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Prendre la mer et découvrir l'univers passionnaet la péche pour quelques heures, voila
I'expérience que proposent les marins pécheuisrital C'est le « pescaturismo ».

L’opportunité et les possibilités de développer wersion francaise, le « pescatourisme »
constituent I'objet de notre étude.
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LEXIQUE

BA : bénéfices agricoles

BIC : bénéfices industriels et commerciaux

BNC : bénéfices non commerciaux

CA : chiffre d’affaires

CGl : code géneral des impbts

CRPMEM : comité régional des péches maritimes stallevages marins
CRS : commission régionale de sécurité

CSN : centre de sécurité des navires

DPM : domaine public maritime

DRAM : direction régionale des affaires maritimes
DDAM : direction départementale des affaires miaudts
DUP : document unique de prévention

ENIM : établissement national des invalides de mer
FEP : Fonds européen pour la péche

GM : gens de mer

Longueur HT : longueur hors tout

MSA : mutualité sociale agricole

PME : permis de mise en exploitation

SM : sécurité maritime

SMDSM : systeme mondial de détresse et de sé@iritéer
SRC : section régionale conchylicole

TAAF : terres australes et antarctiques francaises
TVA : taxe sur la valeur ajoutée

VFI : vétement a flottabilité intégrée

VHF: very high frequency



INTRODUCTION

Associer les activités de tourisme a celles de @épbur créer une nouvelle activité, le
« pescaturismo », tel était le défi que se larigtatie, il y a une vingtaine d’années.

2006, ces activités sont en plein essor et fontigpartégrante de I'offre touristique des régions
littorales italiennes, et pour preuve de cette siéeida diffusion dans les autres pays de I'UEts’es
enclenchée.

Le principe est simple, permettre aux pécheursegeibnnels, a titre d’activité complémentaire
rémunérée, d’accueillir & bord de leur navire, gessonnes dans la perspective de leur faire
découvrir le métier de marin pécheur et le miliearim

Ce concept est actuellement a I'étude en Espagnestr le plan juridique que technique, afin de
préparer le terrain pour son développement.

Aujourd’hui, c’'est au tour de la France de s’inbger sur cette nouvelle opportunité de
diversification.

Quelques chiffré's pour commencer et permettre ainsi de resituer danscontexte le secteur
francais des péches. Avec un littoral qui s’étemd glus de 5 500 km, la flotte francaise
métropolitaine se compose de 5 412 navires, domtmagorité de moins de 12 metres, représentant
ainsi 9 % de la flotte de I'Union européenne. Lecéode la péche francaise réside dans sa grande
diversité, tant au niveau des moyens de producties, métiers, des zones de péche que des
marches.

Le secteur des péches, c’est également 63 popéae, 41 criées et 394 entreprises de mareyage
et de transformation.

Malgré une conjoncture difficile en raison de latdopression sur la gestion des ressources, de la
crise du gasoil, d'une évolution décevante des priba production, la péche reste une activité
structurante pour le développement socio-écononmigsaégions littorales.

Concernant le secteur conchylichlda France, avec une production de 200 000 tordees
coquillages par an, 650 millions d’euros de chitfraffaires, 3 750 entreprises, demeure le premier
pays conchylicole en EuropeCe secteur, comme celui de la péche, constitue activité
essentielle pour I'économie du littoral. Tres dégmrt de la qualité du milieu aquatique, la
conchyliculture est régulierement confrontée a déses sanitaires entrainant des conséquences
néfastes sur la santé des entreprises.

C’est donc dans ce contexte que notre réflexiorcstie nouvelle voie de diversification prend tout
son sens, permettant ainsi de garantir une plusdgratabilité ainsi qu'un renforcement de la
situation économique des opérateurs du secteur.

DEFIS (Développement et Emploi, Formation et InnmraSociale), un programme EQUAL, qui

regroupe 8 partenaires (CGPA (chef de file), AGLWssociation des femmes de marins de
Vendée, CMCM, CNPMEM, Direction des Affaires Mamgs, FAF PCM et Université de Nantes)
a pour mission de travailler sur un double objecfdvoriser d’'une part I'acces aux métiers et
d’autre part la fluidité de I'emploi dans le seatdas péches et des cultures marines.

! Chiffres de 2004, source CNPMEM (site Internet).
2 Chiffres sortis du site Internet du CNC : httpww.cnc-france.com
% Source : Ministére de I'Agriculture et de la péche



Dans le cadre du volet transnational de DEFIS (IORRL) coordonné par la CMCM, 'AGLIA a
choisi d’entamer des réflexions sur le « pescanwis et sur les opportunités de transcription de
ces activités pour assurer leur implantation eetigpement en France. Pour cela, il est nécessaire
d’étudier le systeme normatif afin de déterminerdelutions juridiques qui nous sont offertes.

L’objectif de cette étude est triple.

Réfléchir sur I'existence juridiqgue de ce concaptpeocédant a son analyse détaillée au regard du
droit francais. A l'issue de cette analyse, unrbgara dressé sur les contraintes et les oppartunit
de développement des activités qualifiées, aititteatif, d’activités de pescatourisme.

Etudier les possibilités offertes par le droit d=lther ce concept au secteur conchylicole. Il ne
s’agit en aucun cas de permettre au navire aquadelepratiquer des activités de péche
professionnelle, mais bien d’effectuer des opénatide transports de passagers en vue de leur faire
découvrir le métier de conchyliculteur.

En fonction des conclusions des deux premiéresepagiroposer un encadrement juridique de ces
nouvelles activités afin d’apporter des perspestivaeuvelles trés attendues par le secteur. Il &audr
pour cela pouvoir concilier les exigences du grpabdlic en matiére de sécurité et de qualité de la
prestation avec les contraintes des professionteela péche ou des cultures marines, inhérentes a
leur métier.
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Premiere partie : Les activités de pescatourismeadre juridigue actuel

Chapitre | : Le concept de « pescaturismo » : Réqgimjuridique italien et espagnol.

La plupart des pays de I'Union européenne n'ont gpa jour adapté leur réglementation des

péches maritimes au développement d’activités degbeurisme. Un pays fait cependant figure

d’exception, I'ltalie.

En effet, précurseur en la matiere, I'ltalie dispaepuis 1982 d’'un cadre réglementaire permettant
I'exercice du « pescaturismo » sur ses espacedimmesi Quant a notre voisin espagnol, et au

regard de I'essor que prend cette nouvelle actilitdharche sur les pas de I'ltalie en venant de

terminer deux études (juridique et technique), dafijectif est de servir de base de réflexion au

gouvernement pour I'élaboration d’une nouvelle $égion.

Section 1 : Le « pescaturismo » encadré par la l&iation italienne.

Pour faire face aux difficultés conjoncturellessihicteur des péches, I'ltalie a choisi de favoliser
diversification comme moyen de stabilisation deseneis. Le tourisme se développant de maniere
considérable le long du littoral, I'opportunité lier cette activité a la péche s’est révélée tres
prometteuse.

Le législateur en 1982 est intervenu, dans un mem@mps, pour poser une définition de ces
activités, puis une dizaine d’années plus tard @&crat ministériel a été adopté pour déterminer
leurs conditions d’exercice.

[) Définition et champ d’application des activitehs pescatourisme.

A) Définition Iégale.

La définition des activités de pescatourisme gpés¥e par l'article 27 bis de la loi de 1983uis
reprise et intégrée au décret d’application de 1¢88icle " alinéa 1). Elles sont définies comme
suit : « On entend par activité de pescatourisme, aux tesnae I'article 27 bis de la loi de 1982,
modifiée, les activités entreprises par I'armatewsus la forme individuelle, de société ou de
coopérative, de bateau de péche cétiere locale approchée, embarquant sur son navire des
personnes autres que I'équipage pour I'exercice digités touristiques — récréatives. »

La loi entend par activités de pescatourisme,itedlfambarquer des personnes hors équipage a bord
du navire de péche dans un but récréatif. Il faien bpréciser que ces activités s’exercent
simultanément et non alternativement avec cellgggdbe professionnelle.

Cette définition pose les caractéristiques fonddales de ces activités, a savoir : navire armé a la
péche, embarquement de personnes ne faisant pées garl’équipage, réalisation d’activités de
tourisme récréatif.

4 10i n° 41 du 17 février 1982
5 Décret n° 293 du 13 avril 1999

11



B) Champ d’application de ces activités dites deisone récréatif.

Selon l'alinéa 2 de l'article®idu décret 1999, les activités de tourisme rédréatnprennent de
maniére non limitative :

- la pratique d’activités de péche sportive au mogieengins adaptés (énumérés dans la liste a
l'article 3, alinéa 2 du décret) ;

- les activités de tourisme récréatif dont I'objeest la promotion du métier et du milieu, comme
par exemple les promenades, I'observation desitstide péche professionnelle, la restauration a
bord ou a terre...) ;

- ainsi que les activités dont I'objectif est lartsmission des connaissances et la valorisation du
milieu cotier, ainsi que le rapprochement du puétidu monde de la péche.

La réglementation laisse aux pécheurs les moyepsop@ser une offre diversifiée et complete.

) Réglementation relative aux activités de pesgasme.

L’objectif de ce régime est de fournir un cadradigjue cohérent et adapté conciliant sécurité des
passagers et souplesse pour les professionnelsadte réglementaire a néanmoins évolué dans le
temps pour étre toujours au plus pres des besemprdfessionnels.

A) Cadre juridique.

L’origine du « pescaturismo » se trouve dans lad®il982, qui pose pour la premiere fois une
définition.

Ce n’est que 10 ans plus tard, gu'un décret mingttgortant application de I'article 27 bis delda

de 1982, est venu préciser les conditions d’exerde&ces activités.

Diverses modifications réglementaite®nt intervenues par la suite, améliorant cetdnecaent.

Une réforme importante du régime juridique s’esérép le 13 avril 1999 avec I'adoption d’un
décret ministériel, toujours en vigueur, venu, @umaniere générale, assouplir les conditions
d’exercice jugées trop séveres et freinant ainar l@éveloppement (suppression des limites
géographiques et temporelles, de la limite d’ag&4ilans pour les mineurs...). Néanmoins c’est ce
méme décret qui a imposé un nombre maximal de gassspouvant embarquer, a 12.

L'année derniére, une foa été adoptée sur le sujet et assimile les atside pescatourisme a celle
d’agritourisme. L’ltalie attend toujours les désrdtapplication.

B) Conditions d’exercice des activités de pescatms.

1- Conditions de sécurité du navire :

La problématique de la sécurité, préoccupation mmajeles professionnels de la filiere, tient une
place importante dans le décret.

L'exercice des activités de pescatourisme doit ralieu a un niveau de sécurité suffisant et
acceptable pour les passagers. Pour cela, saymagist subordonnée au respect de plusieurs
prescriptions :

® Décret du 1 avril 1998, suivi de I'adoption de la loi n°164 8l mai 1998.
" Loi n° 96/2006 du 16 mars 2006 relative a I'agritme.
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- obligation de détenir a bord une trousse a pheena

- avoir une drébme de sauvetage suffisante pouesdes personnes embarquées,

- détenir une attestation de sécurité valide,

- souscrire une assurance,

- détenir une autorisation sanitaire pour la rest#n a bord et un livret d’aptitude sanitaire ptzu
personnel relatif & la manipulation des aliments.

- embarquement des enfants de moins de 14 ansré&seive d’étre accompagné d’'un adulte (ne
faisant pas partie de I'équipage).

2- Métiers et modalités :

Le décret de 1999 conditionne pour des raisongdaisé I'exercice des activités de pescatourisme
a certains métiers.

Peuvent pratiquer :

- Les navires de péche cotiere dite locale ou e utilisant les engins suivants : engins fixes

(senne, nasse...), palangres, lignes, harpons ;

- Les chalutiers sous réserve de débarquer eesdel systemes a traine (chaluts) et de s’équiper
eventuellement avec un des engins énumérés cigldssichalut étant considéré comme un engin

dangereux dans sa manipulation, le texte exige samsretrait définitif.

Il est également possible pour les passagers dexeles activités de péche sportive avec des
engins adaptés, a savoir hamecons, palangres, dillst main, tant que leur utilisation ne géne pas
les activités de péche professionnelle a bord.

3- Régime d’autorisations :

Il est nécessaire d’obtenir une autorisation adstriaiive, délivrée suite a une visite spéciale.

La demande d’autorisation doit étre faite au chef gqlartier maritime d’appartenance avec
présentation des brevets de sécurité du navirda déabilite, du brevet de sécurité spécifique a
I'exercice des activités de pescatourisme, des fications éventuelles a apporter au navire, de la
licence de navigation, du réle d’équipage, et deénce de péche.

Les tarifs doivent également étre présentés a liaidtmation au moment de la demande.
L’administration dispose d'un délai de 60 jours pae@pondre apres vérification des diverses
prescriptions et fixe le nombre maximal de perssnpeuvant embarquer, dans la limite de 12
imposée par la loi, en fonction des caractérissquepres du navire.

Les navires de péche de moins de 3 TJB peuvenniobi@e autorisation du chef du port
d’appartenance et avec en plus présentation dificart’annotation de sécurité.

Par ce systéme d’autorisation, 'administrationagyesa responsabilité en matiere de sécurité.

4- Dimension temporelle et géographique :
La pratigue de ces activités, toujours dans unéqugtd’assurer un maximum de sécurité, est
soumise a des contraintes d'ordre géographiquérdiifes selon la catégorie de navigation,

limitation aux 6 milles nautiques pour les naviaemés en péche cotiere dite locale (navires jusqu’a
10 TJB) et 20 milles pour ceux armés en pécheredtige rapprochée (navires jusqu’a 50 TJB).
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Sur I'aspect temporel, ces activités sont autosigéete I'année, de jour comme de nuit, sous
réserve de conditions climatiques favorables (raeref 2 maximum).

Ces dispositions sont le résultat de I'évolutiogleénentaire de 1999, le régime initial prévoyant la

pratiqgue des activités sur une période de 5 mo@ &rseptembre), de jour uniquement et dans la
limite des 3 milles. Ce décret est venu assoupkr ¢onditions d’exercice en profondeur en

accordant une plus grande marge de manceuvre ate¢eys du secteur.

1) Forces et faiblesses du « pescaturismo »eitali

Apres plus de 10 ans d’exercice, un bilan a ét&sdralans le cadre d’'un programme intitulé
LITTORAL®. Les forces et faiblesses de I'encadrement detilie y ont été recensées.
Globalement, le constat demeure plutét positifmdede d’autorisations en augmentation, touristes
de plus en plus nombreux.

A) Atouts du concept de « pescaturismo ».

1- Une réglementation souple et en adéquation ssebesoins des professionnels

Cette activité connait un véritable engouementtalie) les navires ayant des autorisations sont
présents sur tout le littoral. En 2004, pres de d6@risations avaient été accordées par les
administrations locales.

L’affluence touristique étant tres importante, tiaité de pescatourisme a permis de diversifier
I'offre touristique des régions du littoral italiem attirant une part importante d’'un nouveau type
tourisme : I'éco-tourisnie

2- Une démarche de développement durable.

Inscrire les activités de pescatourisme dans uneadde de développement durable, constitue un
moyen d’'impliquer les professionnels de la péchesdan processus de valorisation du patrimoine
marin et des activités économiques traditionnelles.

Tout en contribuant au bien étre des populationsalés en leur apportant un revenu
complémentaire, cette forme de tourisme consisigmtofiter de la nature et des espéces marines
tout en respectant les écosystemes, apporte uoisggment de la valeur ajoutée de ces zones. En
effet, I'activité doit comporter une part d’éducatiet une prise de conscience sur la nécessité de
concilier la protection de I'environnement marie, haintien et le développement des activités
economiques traditionnelles.

8 Le programme interrégional LITTORAL regroupe, ddescadre d’'EQUAL, des partenaires autour du th&me
« pescaturismo ».

° Définition : I'éco-tourisme ou tourisme vert costsi en un tourisme écologique dont I'objectif piiat est de profiter
de la nature, des paysages ou d’espéces partesjli®ut en respectant les écosystémes. L'acteitécomporter une
part d’éducation et d’interprétation, et aider iaefgrendre conscience de la nécessité de prédervapital naturel et
le capital culturel. L'éco-tourisme doit avoir delfles conséquences environnementales et doitilcoatrau bien étre
des populations locales.
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3- La sauvegarde des emplois du secteur et dévehogpt de nouvelles opportunités de travail.

Le développement de ces activités dans une pédiedese de I'industrie de la péche proposait aux
opérateurs de conserver leurs niveaux de revenude garder ainsi leur emploi. Cette voie de
reconversion « partielle » permettait aux professéts de rester dans leur secteur d’activité, et de
ce fait, était acceptée plus facilement sur le plsycthologique.

Par ailleurs, des mesures d’aides financieres éeropes (IFOP) et nationales pour promouvoir ces
nouvelles opportunités de travail, visant aussfdasmes et les jeunes, avaient été mises en place.

B) Contraintes freinant le développement de casitas.

1- Probléme de communication pour promouvoir I"aité :

Une fois les activités légalisées, I'étape suivardasistait a promouvoir via des campagnes de
communication cette nouvelle offre touristique. @sgant, une campagne de publicité a un colt
non négligeable que les professionnels de la péelmuvaient assumer seuls.

La solution trouvée a été la participation des adistrations et des structures locales aux codts
engendrés par les actions de communication (crédgosites Internet, conférences, distribution de
matériel publicitaire)...

Désormais, I'information circule beaucoup plus aisét, permettant d’atteindre un public toujours

plus nombreux.

2- Lacunes au niveau des formations des professismalatives a I'accueil des touristes :

Accueillir des touristes sur un navire de péche atae une certaine aptitude a communiquer sur
son meétier, parfois méme a des touristes étrandgémsbon relationnel est donc une qualité

indispensable et la maitrise d’'une langue étrangeérelus.

Par ailleurs, la gestion des réservations et l'oisggion de ce type d’activité en plus de celle

habituelle de péche peuvent occasionner une sgehde travail et constituer un frein & leur

développement.

Pour cela, des associations organisent régulieredesrformations sur ces sujets.
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Section 2 : Le « pescaturismo » envisage par lespgagnols : Etude juridique visant a modifier
la réglementation des péches pour implanter et délpper ces activités.

Intéressé par cette alternative de diversificaties activités de péche traditionnelle, 'Espagnmesda
le cadre du projet SAGITAL (Service d’adaptationupda gestion d’initiatives touristiques de
péche dans des secteurs cotiers), dont I'objesttifle rechercher des alternatives de diversifioatio
d’activités dans le domaine de la péche, a rédbs& études dans ce sens.

La premiere, juridique, visait d’'une part a étudercadre réglementaire actuel pour analyser les
possibilités d'implantation des activités de pesgasme, et d’autre part, a proposer un régime
juridigue adapté et cohérent pour leur développémen

La seconde est une étude technique dont le butdéaaipréhender les différentes modifications a
réaliser sur les navires de péche pour assurazamelitions satisfaisantes de sécurité a I'équipge
aux passagers.

Le secteur des péches montre depuis quelques annéegérét croissant pour les activités de
diversification, notamment dans le domaine du sme.

Des régions, ne participant pas au projet SAGITAlommencent a s'’interroger sur ces
opportunités. C’est le cas de la Galice, ou seulére projet EMBARCATE, des contacts ont été
établis lors de la présentation du projet SAGITAla @onférence internationale de diversification a
la peché’ (projet Seawoman, Interreg I11C).

) Proposition de définition.

La définition retenue dans I'étude pour les addwitle pescatourisme est la suivanteDe telles
activités développées par les professionnels autdeir’'activité de péche, a bord de navires de
péche, avec des personnes ne faisant pas partigédaipage, contre une prestation économique,
auront pour objectif direct ou indirect la diffusio, la valorisation et la promotion, des modes de
vie, des habitudes et de la culture des personmesn de la péche maritime. »

Rentrent dans le champ d’application de cette difim 'embarquement pour I'observation du
métier de marin pécheur et du milieu marin, I'engjp@ment pour la collaboration et la
participation des passagers aux activités de p@alfessionnelle, la dégustation a bord des navires
de plats traditionnels a base des captures de péaliges et éventuellement 'hébergement a bord.
Cette définition est analogue a celle posée péédmlation italienne. Le support de ces activités
reste le navire armé a la péche avec pratiqueagévité de péche par I'équipage simultanément a
'embarquement de passagers, pour I'observatioreviai participation a l'activité de péche. On
constate toutefois que cette définition s’insceahsl une logique plus prononcée de communication
et de promotion du métier de marin pécheur quéimition italienne.

La conférence internationale sur les activités igderdification a la péche a déclenché une série de
réunions des secteurs péche et cultures marinesl'@dministration régionale de la Galice afin
d’élaborer une définition du pescatourisme et dasea activités de diversification liées a la
valorisation du métier. Ces définitions, en coudatboration, ne sont pas strictement axées sur
l'activité d’embarquement de touristés définition de « tourisme marin » pourra se rapper de
celle proposée par SAGITAL pour le pescatourismaismsans la mention « a bord de navires de
péche ». Le pescatourisme resterait une modalitétdarisme marin » dans laquelle il y aurait un
embarquement du touriste.

10 hitp://www.diverpesca.org/
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De cette facon, des activités comme les visiteed ges aménagements halieutiques guidées par
des pécheurs seraient intégrées dans la définikor tourisme marin », et les conchyliculteurs
n’utilisant pas d’embarcations pourraient égalenpamticiper a ce type de diversification.

Il L'approche espagnole.

L’'approche développée par 'Espagne s’inscrit dams démarche sécuritaire, se justifiant par la

nécessité de garantir aux passagers un maximurordercet de sécurité a bord du navire. Cette

sécurité passe par le respect d’'un certain nomérgrelscriptions minimales déterminées par une
etude spécifique relative aux modifications teche&ja apporter au navire pour accroitre la sécurité
a bord.

[1) Bilan de la situation actuelle.

Depuis cette étude datant de juin 2006, 'admiaigin espagnole n’a a ce jour adopté aucun texte
dans le sens d’'un encadrement de ces activités.
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Chapitre Il : Les activités de pescatourisme au regyd du droit francais.

Cette premiere partie va se consacrer a |'étudeotigept de « pescaturismo » au regard du droit
francais, dans la perspective de I'implanter etldeelopper dans notre pays.
Les définitions italienne et espagnole constituenmire point de départ.

Cette analyse poursuit un double objectif.

- Transposer ce concept en termes juridiques frangarmettant de voir si ces nouvelles activités
correspondent aux qualifications juridiques existaru bien s'’il faut en envisager de nouvelles. Le
choix d’'un terme juridique n’est pas sans consécgi@ar il entraine I'application d’un corpus de
normes plutdt qu’un autre.

- Appliquer les regles de droit aux catégoriedjiguies préalablement définies.

Section 1 : Enjeux de qualification juridique.

Quatre points vont retenir notre attention dansesercice de qualification : le navire de péche
(support des activités de pescatourisme), réalisatiopération de transport, de personnes ne
faisant pas partie de I'équipage et la nature m@enges activités.

L’'analyse de ces caractéristiques nous permettsaitende déterminer I'éventuelle existence
juridique des activités de pescatourisme en France.

) le navire, support des activités de pescatowgism

Les définitions italiennes et espagnoles s’accdrtiaries deux sur le fait que ces activités ontrpou
support le navire de péche. La catégorie juridiseerant de référence sera donc celle du lieu de
déroulement de ces activités.

Ce paragraphe vise a étudier la maniere dont le flamcais appréhende un navire pratiquant la
péche maritime a titre professionnelle.

Un navire, utilisé pour la capture et le traitementdes poissons, des autres animaux marins, la
récolte des végétaux marins ou I'exploitation desessources vivantes de la mer, dans un but
commercial, est qualifié par le décret de 1984 de navire de péchelL’identification de I'objet

de I'activité permet ainsi de dégager la catégarielique applicable.

Ce texte (article %) définit quatre types fondamentaux de navires :

- havire a passagers ;

- navire de péche ;

- navire de plaisance ;

- havire de charge.

Chaque catégorie est définie par rapport a I'obget’activité pratiquée par le navire, excepté le
navire de charge qui englobe toutes les activité&xalusion de celles pratiquées par les troisesut
catégories.

1 Décret n° 84-810 du 30 ao(t 1984 relatif & la sgavde de la vie humaine en mer, & I'habitabilib®él des navires
et a la prévention de la pollution, modifié notanmtnpar le décret n° 96-859 du 26 septembre 1995, 11/09/1984,
p.2778.
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Cette sectorisation juridique sert de référence paul’application des prescriptions en matiere

de sécurité A chaque catégorie de navire correspond un catpuggles spécifiques.

Toutefois, la seule qualification de navire de @enk permet pas la pratique de I'activité de péche
maritime professionnelle qui reste subordonnée @tantion de titres de navigation, de sécurité,
générant des droits et des obligations.

Trois titres vont étre étudiés successivementdlie d’équipage, le permis de mise en exploitation
(PME), et le permis de navigation.

A) Le r6le d’équipage.

Le régime du role d’équipage est prévu par la Bi1942% Larticle 4 considére quexle role
d’équipage est délivré obligatoirement aux naviggatiquant la navigation maritime et dont
'équipage comprend des marins professionnel&’article 5, alinéa 3 précise recoivent en
application de l'article 4, un réle d’équipage :denavires qui pratiquent la péche maritime »
Précisons qu’un navire dont I'équipage se compadge seul marin recgoit également ce titre de
navigation.

Ce texte assujettit les navires se livrant a lehpéuoaritime avec un équipage composé de marins
professionnels, a la détention d’un titre de navigequalifié de réle d’équipage.

Selon l'arrété du 24 avril 1942(article 8), la navigation de péche est subdiviséeetite péche,
péche cotiere, péche au large et grande péchee Geldivision est fonction de la durée de
I'éloignement du port par le navire. Les naviresiés pour la péche recoivent le role d’équipage
correspondant a la zone ou est pratiquée cetteepéch

B) Le Permis de Mise en Exploitation (PME).

Pour étudier le PME, il faut se référer au décret 1993* Le systéme juridique francais
subordonne la mise en exploitation des navires sk péche maritime professionnelle & une
autorisation prealable, le PME.

Néanmoins, les activités de goémonier, sabliegilteur et pécheur d’éponge, ainsi que les navires
armés en « conchyliculture mixte petite péche >som@ pas soumis a cette obligation d’obtention
d’'un PME.

La détention d'un PME, liée a I'activité professm@tfie du navire ne sera donc pas une condition
pour la pratique des activités de pescatourisme.

C) Le permis de navigation.

Le décret de 1984 (article 4), prescrit la détention d’un permisraevigation pour les navires de
péche. Il s’agit d’un titre de sécurité délivré qumment si tous les autres certificats de séceirité
prévention de la pollution sont en cours de validit

12| 0i n° 42-427 du ¥ avril 1942 relative aux titres de navigation niené, J.O. 4/4/1942, p. 1303.

13 Arrété du 24 avril 1942 relatif aux titres de rgation maritime

14 Décret n° 93-33 du 8 janvier 1993 pris pour I'aggtion de I'article 3-1 du décret du 9 janvier 288odifié sur
I'exercice de la péche, J.O. n°8 du 10/01/93.

!> Décret n° 84-810 du 30 aoiit 1984 relatif & la sgavde de la vie humaine, a I'habitabilité & baed davires et a la
prévention de la pollution.
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Ce permis de navigatidhénonce principalement :

- les éléments d’identification, le type fondaméetde cas échéant, particulier du navire ;

- sa date de validité ;

- les conditions particulieres de navigation denémsdpar I'armateur telles que la catégorie de
navigation,le nombre maximal de personnes pouvant embarquer Bord, et le cas échéant le
nombre maximal autorisé de passagers

Ce permis doit étre conservé a bord pendant tauderée de la navigation.

I) Les passagers, personnes ne faisant pas partiéguipage.

Sur ce point encore, les deux définitions italieebeespagnole se rejoignent et considérent que
peuvent étre susceptibles d’embarquer pour pratide® activités de pescatourisme des personnes
étrangéres au secteur d'activité de la péche mioieselle, c'est-a-dire des personnes ne faisant pa
partie de I'équipage. Il s’'agit d’'une catégorieigigque spécifique prévue par la Iégislation
francaise.

Pour en déterminer la qualification, il faut reveail décret de 1984 (article £, 11, alinéa 4) Est
gualifié de passager, toute personne autre que lamitaine, les membres de I'équipage et les
autres personnes employées ou occupées a bord aretitprofessionnel ou moyennant
rétribution en quelque qualité que ce soit pour lebesoins du navire

1) Opération de transport maritime de passagers.

L’embarquement de passagers sur un navire de pésh# constitutif d'une opération de
transport ?

La qualification de cette activité en opération ttansport entrainera l'application d'une
réglementation spécifique : la loi et décret de6t86

Deux conditions sont nécessaires pour l'applicatitn cette réglementation : un déplacement
maritime et un contrat a titre onéreux.

Le « transport » est juridiquement® pris dans le sens de déplacement de marchandisesde
personnes

Le fait d’embarquer des personnes dans un port lgsuemmener sur un lieu de péche puis les
ramener constitue bien une opération de déplacemenpersonnes et donc une opération de
transport. Par ailleurs, le déplacement ayant dieumer, ces opérations rentrent dans le cadre du
transport maritime.

La seconde condition est nécessaire pour qu’urraiomé transport se forme entre le transporteur et
le passager : le transport doit étre réalisé @ timéreux. L'armateur s’oblige a transporter un
passager qui s'oblige lui-méme a payer le prix dngport. Cette loi s'applique a toutes les
opérations de transport de passagers sauf paankgpbrt bénévole, et les passagers clandestins.
Les activités de pescatourisme rentrent bien danadre de cette réglementation.

Cette réglementation est importante dans la mesugdle prévoit la responsabilité du transporteur.

16 Article 110-2.02 (division 110), 7 novembre 199&). du 20/11/1996.

" Décret n° 84-810 du 30 ao(it 1984

18 | oi n° 66-420 du 18 juin 1966 et décret n° 66-1@831 décembre 1666, relatifs aux contrats d'affreent et de
transport maritimes.

!9 Dictionnaire de droit privé
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V) Nature juridique des activités de pescatourisme

La nature juridique de ces activités est importalaies la mesure ou elle va entrainer I'application
d’un corpus de normes.

Le législateur a défini 4 catégories d’activités :

- commerciales ;

- artisanales ;

- agricoles ;

- libérales.

A chaque catégorie correspond un régime juridigaeial et fiscal spécifique.

A lintérieur de ces catégories, des régimes ddoages ont été mis en place par le législateur et
viennent complexifier la situation de I'exploitgpitiriactif qui cumulent soit des activités de natur
différentes, soit de méme nature mais dont l'unigatachée a un régime dérogatoire et I'autre au
régime commun.

A) Caractere commercial de la péche et des opématie transport.

Les activités de péche maritime professionnellesisbent pour les producteurs a effectuer a bord
du navire de péche des opérations de capture desuanet la récolte des végétaux marins en vue
de leur commercialisation.

Le législateur a affirmé, dans la loi de 1&@rticle 14), lecaractére commercial de I'activité de
péche Ce caractere commercial est applicable sousvesier respect de trois conditions :

- l'activité de péche doit étre exercée a titrefggsionnel ;

- a bord d’un navire ;

- et en vue de la commercialisation des produits.

Ces activités ont un caractére commercial au seriadicle L.110-1, 6 du Code de commerce a
condition d’accomplir des actes de commerce etra tle profession habituelle par I'exploitant
(Article L.121-1 du code de commerce).

Néanmoins, il faut souligner que l'activité de péate releve pas du régime commun des activités
commerciales, mais bénéficie d’'un régime dérogat@dapté aux spécificités de la profession, et
notamment sur les plans fiscal et social.

Une entreprise de péche exercant une activité afesport a titre complémentaire rémunérée, et
commerciale, garde le statut d’entreprise commiexcia

Le principe est le suivant : I'entreprise de péphgiactive releve du régime juridique spécifique
correspondant a chaque activité.

Concretement, le pécheur devra pour l'activité éehp professionnelle étre soumis au régime
juridique, fiscal et social dérogatoire de la péehgour I'activité touristique au régime commun
juridique, fiscal et social commercial.

Cette situation complexe peut devenir rapidemeggriable pour I'exploitant.

Pour y remédier, une intervention du législateav&ie nécessaire, comme cela s’est produit dans
le secteur agricole permettant ainsi a I'exploitphriactif de rattacher les activités accesso#res
I'activité agricole principale.

% oi n° 97-1051 du 18 novembre 1997 d’orientatianla péche maritime et les cultures marines, 268.du
19/11/1997, p. 16723.
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B) Pluriactivité et diversification.

Le Iégislateur integre progressivement cette ndev@alité qu’est la diversification. La prise en
compte de cette situation s’est tout d’abord matdie dans le secteur de I'agriculture afin de
permettre le maintien des activités agricoles jpéténtion de revenus complémentaires.

Dans le domaine des péches et des cultures matités notion est apparue dans la loi de 1997

Il est précisé a larticle i de la loi que la politique des péches et des msgtunarines a pour
objectif : « d’assurer la modernisation et le développemeradtivités diversifiées au bénéfice des
régions littorales »

Une étud& a été menée sur les notions de pluriactivité, rdifieation dans le secteur des péches
maritimes et des cultures marines, venant les ggéduUne définition, reprise par cette étude, de la
pluriactivité a été donnée par Mme Gerbaux et Mrard¥* : « la pluriactivité est la pratique par
un individu de plusieurs activitts ou emplois, egés de facon partielle ou simultanée,
impliquant parfois plusieurs statuts professionnets

Le secteur de l'agriculture considére qu’'un explaitest pluriactif s’il exerce en plus de son
activité agricole habituelle, une autre activitéfpssionnelle en dehors de I'exploitation.

La diversification recouvre une réalité différemtepeut étre définie comme suit « la recherche de
nouveaux produits ainsi que la recherche d’une-pdlige sur un produit déja en place », a savoir
gu’un exploitant exercant en plus de son activigécale, une activité soit dans le prolongement de
'acte de production (ex: vente directe, transfation a la ferme), soit ayant pour support
I'exploitation (ex : Hébergement, restauration.. 3t eonsidéré comme pratiquant une activité de
diversification. Cette étude continue en précisgun « la diversification exprime le choix pour
une exploitation d’exercer sous le statut unique sdeactivités autres qui sont dans le
prolongement de I'acte de production ou qui ont paupport I'exploitation »

En prenant comme modéle le secteur de I'agricultiee activités étant dans le prolongement de
'acte de production ou ayant pour support I'exgaton (le navire) pourraient étre considérées
comme des activités de diversification a la péchétime.

Néanmoins, nous verrons par la suite que le systearmaatif ne prend pas en considération les
activités de diversification a la péche, a savaiil ap’est pas possible d’effectuer ces activitéss

un statut unique. On parlera alors de pluriactivité

2L Loi n° 97-1051 du 18 novembre 1997 d’orientatianla péche maritime et les cultures marines.

22 | a multifonctionnalité des péches maritimes et dakures marines & la lumiére de la multifonctialité de
l'agriculture, M. Lesueur (Agrocampus Rennes), B&ude (Agrocampus Rennes), P. Le Goffe (Agrocanifmrrmes),
2006.

% Aude Benoit et Frangoise Gerbaux, La pluriactivipatiques sociales et réponses juridiques, 1997.
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Section 2 : Les réegles juridiques applicables auxavires armés a la péche.

Le régime juridique relatif aux navires de péchéta introduit par une ancienne loi toujours en
vigueur, de 194%. En astreignant les navires de péche a la possedsin titre de navigation, la

loi leur accorde un certain nombre de droits eblijations. Concernant les droits, I'armateur du
navire peut pratiquer la péche maritime ou encardagquer des passagers sous certaines
conditions. En contrepartie, I'armateur s’obligesé conformer aux prescriptions Iégislatives et
réglementaires que ce soit en matiére de formatiofessionnelle, de sécurité ou d’assurance.

) Les droits du capitaine du navire.

A) Le droit de pratiquer la péche maritime.

La détention des titres de navigation, du PME (da&m&ins cas) et du permis de navigation confére
a son titulaire le droit de pratiquer la péche tirag. Ce droit est défini par le texte fondateur en
matiére de droit des péches, le décret 1852 I'exercice de la péche maritime, c'est-a-dire la
capture des animaux et la récolte des végétauxnsaein mer et dans la partie de fleuves, rivieres,
étangs et canaux ou les eaux sont salées, est saw@uk dispositions suivantes qui s’appliquent
eégalement a I'élevage des animaux et a la cultee\wbgétaux marins. »

L’exercice de ce droit doit étre conforme aux régdats communautaires ainsi qu’aux normes
juridiques internes.

L'objet de cette étude n’étant pas le régime jguei de la péche maritime francaise mais bien celui
des opérations de transport de passagers survgesnde péche, nous ne nous attarderons pas sur
cet aspect.

B) Le droit d’'embarguer des passagers.

1- Les fondements légaux :

1-1: Loi de 1942 : le principe général de 'embarquement de passa@ydord des navires de
péche : deux possibilités.

1-1-1 : Embarquement occasionnel de passagerssuaVires de péche.

Ce droit énoncé a l'alinéd"de I'article 10 de la loi prévoit quec:les navires armés a la péche, ne
peuvent effectuer d’'opérations de transports rémugg qu’occasionnellement et sur autorisation
de I'administrateur des affaires maritimes. »

Plusieurs éléements de cette définition sont a dppdir.

Revenons sur la notion d’embarquemermiccasionnel »ll faut entendre par cette expression qu’'un

navire de péche ne peut embarquer de passageranierenréguliére, habituelle. La péche reste son
activité principale, les opérations de transportnelerent accessoires. La loi considére donc
I'activité de péche incompatible avec celle de¢pant de passagers réguliére.

?* Loi n°42-427 du ¥ avril 1942
% Décret du 9 janvier 1852 sur I'exercice de la péctaritime, Publié au Recueil DUVERGIER page 53.
% oi n° 42-427 du ¥ avril 1942 relative aux titres de navigation niaré&, JO p.1303
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La question est de savoir si les activités de peadame de nature saisonniere peuvent étre
gualifiées d’occasionnelles.

L’administration nationale interprete ce termecsénent, a savoir que ces activités sont exercees
de facon réguliere et non plus occasionnelle.

Cette position ne fait pas I'unanimité au sein’ddrinistration, notamment en région Bretagne ou
la notion d’occasionnelle est interprétée d’'une igr@nbeaucoup plus large, a savoir dans un sens
de saisonnier.

Par conséquent, les activités de pescatourisna $ldoctrine majoritaire de I'administration ne
rentrent pas dans le cadre de l'alin€a# la loi.

Ensuite, il faut souligner que pour effectuer dpgrations de transport de passagers de maniere
occasionnelle, le navire reste armé a la péchdoil@impose pas de modification de la catégorie
de navigation, donc pas de changement du référeletieécurité prévu par I'arrété du 23 novembre
1987 relatif a la sécurité des navires et son négig annexé.

Ce statut permet au navire de pratiquer la péchel&inément aux opérations de transport.

1-1-2 : activité mixte de péche et transport desggsrs.

L'alinéa 2 de I'article 10 de cette loi régit laugtion d’'un navire de péche exercant alternativeme
une activité de péche professionnelle et des dpésratle transport de passagerd.outefois, les
bateaux de péche peuvent étre autorisés a trangyates passagers. lls recoivent dans ce cas un
réle mixte valable pour la péche et la navigatiodt@re. »

Un navire armé a la péche souhaitant effectuegésations de transport de passagers a bord de
son navire de maniére alternative et non simultavee I'activité de péche a la possibilité de le
faire, via cet alinéa.

Dans ce cas, les activités de transport de passagesont plus accessoires. En effet, le patron
pratigue chaque activité de maniere principaleltetraativement. Précisons que le navire doit se
désarmer a la péche et s’armer en navigation egpieur effectuer les activités de transport.

Le régime juridique de cette double activité nafeas I'objet d’'une étude plus approfondie car elle
ne cadre pas avec les activités de pescatourisme.

1-2 : Loi de 1997 : Réaffirmation du principe pqsé la loi de 1942.

Le principe d’embarquement occasionnel de passayessvu conforter par la loi de 1997Une
condition supplémentaire a été posée, celle decsorisine assurance. Cette loi est un des textes
fondateurs de la politique des péches, adoptée wiarmentexte de sortie de crise du secteur et de
changements. Parmi les nombreux objectifs de t®ftee trouve celui d’encourager la pluriactivité
au bénéfice de I'économie des régions du littoral.

Il existe bien un droit Iégal pour les navires asrada péche d’effectuer des opérations de trahspor
de passagers.

" Loi n° 97-1051 du 18 novembre 1997 d’orientatianla péche maritime et les cultures marines.
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2- Actes administratifs :

2-1: Note de janvier 2007 relative au transpodasonnel de passagers (navires inférieurs a 24
metres).

Une note administrative du 11 janvier 2007, de gmrhationale, annulant et remplacant une
instruction de 1994, est venue preciser les canditid’exercice de ces opérations en matiére de
sécurité, élément central de ces activités.

Néanmoins, il a été expressément mentionné dates astulaire, qu’elle n'a pas vocation a régir
les situations de pescatourisme qui fera I'objetridurement d’'un texte spécifique.

Conformément au principe constitutionnel de hidrerades normes, les administrations régionales
des affaires maritimes qui ont compétence pouroétabdes textes applicables dans leur ressort
territorial, doivent respecter les normes supéégsua savoir la note du 11 janvier 2007 ainsi gge |
lois de 1942 et 1997. Ces doctrines régionalesgugldtre plus restrictives mais pas plus favorables
gue les normes lui étant supérieures.

2-2 : Doctrine de la région Bretagne.

Le régime actuellement applicable a cette actizitété élaboré par la Commission régionale de
Sécurité (CRS) de la DRAM de Bretagne le 10 juil®01 et se réfere a la volonté de la loi de
1997® de promouvoir la diversification.

L’administration considere que les activités sameres de transport sont occasionnelles et donc
conformes a la loi.

Cette réglementation vise a autoriser I'exercicetit@e d’activité complémentaire rémunérée,
d’opérations de transport de passagers a bord al@ées armés a la péche, pour leur faire soit
découvrir le milieu marin et le métier de marin Ip&ar, soit pratiquer la péche de loisir.

Cette autorisation est néanmoins soumise au regiiect certain nombre de prescriptions
développées plus bas dans cette étude. Deux ¢asgisont abordés, celui de 'embarquement de
passagers dans le cadre de la découverte du mihen et du métier de marin pécheur, et celui de
'embarquement de passagers pour pratiquer undataae péche de loisir en mer.

Il s’agit donc de lapremiére région francaise permettant la pratique dactivités de
pescatourisme En effet la définition donnée dans la doctringiggale de la DRAM correspond
bien a celle énoncée par la Iégislation italiennk :navire est armé a la péche, possibilité
d’embarquer des passagers de maniére saisonnietigjitéa rémunérée, et autorisation de
'administration régionale.

2-3 : Doctrine de la région Aquitaine (applicabimiement en Poitou-Charentes).

La situation de I'embarquement occasionnel de pgssaest réglée par une note administrative de
la DRAM du 13 juillet 2006, adoptée suite a l'aamitl de M. Michelin et du président du
CLPMEM d’Audierne. Ces opérations sont encadrées $trictement, traduisant la volonté de
I'administration de les appréhender avec rigueur.

2 0i de 1997, voir ci-dessus.
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Il est précisé que le transport de passagers adesdhavires de péche a un caractere exceptionnel
et gratuit. La notion d’ « exceptionnel » n’est plecompatible avec celle d’activité accessoire ou
complémentaire a la péche.

Par conséquent, ce texte interdit expressémerdrtee d’'activités de pescatourisme.

La vocation de ce texte n’était pas a l'originerégir une activité complémentaire rémunérée a la
péche mais plutbt de régulariser une situatioradecbnsistant a embarquer des personnes du cercle
familial ou amical du pécheur.

I Les obligations du capitaine du navire.

A) la sécurité appréhendée par le droit maritime.

1- Généralités :
1-1 : Normes de sécurité.

De nombreux textes dans la réglementation frangaiseconsacrés a la sécurité des navires.
Néanmoins nous ne rentrerons pas dans les corgiérdres techniques de ces textes qui ne
cadrent pas directement avec le sujet de notreétud

Pour rester tres généraliste, nous pouvons tooté&iee préciser que le texte fondateur en la matiere
est une loi de 198%fixant le niveau législatif ainsi que I'aspect régsif.

Le décret® d’application de cette loi énonce les prescrigtigénérales de sécurité et de prévention
de la pollution.

Mais le texte de référence exposant les dispositiechniques est I'arrété du 23 novembre 1987 et
son annexe composée de six volumes, le cinquieivisi(ch 226 a 228) étant consacré aux navires
de péche. Ce volume concerne aussi bien les natenesnstruction, I'étanchéité et la stabilité ainsi
gue la sécurité de I'équipage.

1-2 : Application et Contréle des normes de sééurit

Ce texte précise les organes administratifs hébilé rechercher et constater les infractions aux
différentes conventions internationales, lois glaments francais relatives a la sécurité a bog et
la prévention de la pollution: les affaires manitis. Pour exercer ces compétences, les
fonctionnaires et agents de I'Etat peuvent accadmrd des navires. Le texte prévoit également les
sanctions pénales, ainsi que la compétence téatéates tribunaux.

2- Specificités relatives aux opérations de tramsgde passagers :

2-1 : Spécificités prévues pour le transport oarasel de passagers : note de 2007.

Concernant 'embarquement de passagers a titresiooeeel, les lois de 1942 et 1997 ne prévoient
pas de conditions de sécurité particuliéres supgéaires pour cette occasion.

2 | oi n° 83-581 du 5 juillet 1983 relative & la sagarde de la vie humaine en mer, I'habitabilitéoédirles navires et
la prévention de la pollution, J.O. du 06/07/1982¢63.
% Décret n° 84-810 du*laodt 1984.
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Il faut s’en remettre aux dispositions de la note Il janvier 2007 précisant les conditions
supplémentaires en cas d’opérations de transport.

Pour obtenir l'autorisation d’embarquer des passagéadministration tient compte de divers
facteurs propres a chaque navire tels que I'esgep®nible, la protection contre les chutes a la
mer, la drébme de sauvetage, le nombre de placesessse dossier de stabilité, I'hygiéne et
I'habitabilité ou encore la durée de navigatiotedieu de péche.

Un nombre maximal de passagers, en plus de I'égeaipaté fixé a 6 sans excéder un passager par
deux métres de longueur linéaire du navire.

De plus, l'autorisation est accordée aux navires séserve de remplir les conditions suivantes :

- avoir un garde corps du navire avec une hautglementaire ;

- de longueur inférieure & 7 m HT et ne naviguast gu-dela de la 5eme catégorie ;

- armé par un seul membre d’équipage et ne naviguenau-dela de la 5eme catégorie.

Par ailleurs, au cas ou les engins utilisés sdaraenmpatibles avec la présence de passagers, ces
activités ne seront donc pas autorisées.

Le niveau d’exigence en matiére de sécurité posiopérations demeure adapté et cohérent avec la
réalité.

2-2 : Spécificités prévues par la doctrine de taané Bretagne pour le transport saisonnier.

Le reférentiel en matiere de sécurité développés dandoctrine régionale du 10 juillet 2001
demeure assez peu contraignant.

En effet, le texte précise pour cette activité eotdéerte » :

- interdiction pour les navires dont la longueur &8k de moins de 6 metres ;

- nombre maximum de passagers fixé soit a 2 peesorait a 1 personne lorsque I'équipage se
compose d’'un seul marin ;

- le patron doit étre titulaire des brevets requis

- le navire doit étre équipé d’'un radeau de sageetelasse Ill ou V équipé d'un largueur
hydrostatique et muni d’'une VHF fixe ou portativéd[3SM.

Concernant 'embarquement de passagers afin dejyeatune activité de péche de loisir en mer,
des conditions supplémentaires sont exigées, tgllesle débarqguement du matériel de péche
professionnelle, la navigation de jour limitée &é&ame catégorie, par beau temps et davril au

30 septembre, la limitation a un passager pour daaies de longueur HT avec un nombre
maximal de 6 personnes, une aptitude médicalersatriction du patron en cours de validité et les
pavois, rambardes ou garde-corps avec une hauteimate de 1 métre.

B) Les assurances.

Le principe a été posé par la loi de 1¥9Te texte subordonne 'embarquement de passagers s
les navires de péche a la souscription d’'un coukeatesponsabilité civile couvrant I'armateur, le
capitaine, les membres d’équipage ainsi que lesopaes occasionnellement admises sur le navire
et pour y effectuer une activité d’accompagnement.

La note de janvier 2007 et les doctrines régionaéeseferent toutes a la disposition de ce texte et
en font une condition sine qua non.

31 Loi n° 97-1051 du 18 novembre 1997 d’orientatianla péche maritime et les cultures marines.
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Cette obligation a pour objectif de faire prendoestience a I'armateur des enjeux de cette activité
et de se garantir en conséquence.

C) Régime d’autorisation administrative pour I'enthsement de passagers.

On assistait depuis peu et dans certaines régianscartain désengagement de la responsabilité de
'administration régionale aux dépens de celle’aenateur.

La note adoptée en janvier 2007 vient harmoniseditérentes pratiques régionales et rétablir la
responsabilité de I'administration en imposant éritable systéme d’autorisation.

1- Systéme d’autorisation :
1-1: Les doctrines régionales.
1-1-1: La doctrine aquitaine (applicable en Pei@Zharentes).

L’autorisation est considérée comme acquise paelde mention sur le permis de navigation du
nombre maximum de personnes a bord (nombre temmsmpte de la drébme de sauvetage). Cette
mention est indiquée systématiquement sur tougdesis de navigation par les centres de sécurité
des navires. Il est important de rappeler que @mig précisent que le nombre de passagers
autorisés a embarquer sur un navire de péche e€dmune peut que s’étonner de ces détails plutdt
contradictoires.

Deux cas de figure se présentent, soit le hombneadsagers ne dépasse pas celui des personnes
autorisées sur le permis de navigation, soit le brende passagers dépasse celui inscrit sur le
permis.

Dans le premier cas, une déclaration (en deux ebeérag) doit étre remplie par 'armateur et
donnée a la DDAM devant en accuser réception.

Dans le second cas, une autorisation particuliéra accordée apres visite spéciale par le centre de
sécurite.

1-1-2 : La doctrine bretonne.

Une autorisation d’embarquement de passagers swaviee de péche est délivrée aprés une visite
spéciale du centre de sécurité des navires aveonirble de I'exécution de toutes les prescriptions

1-2 : La note de 2007, rétablissement de la sdnati

La note du 11 janvier 2007, dont les dispositioagrdnt étre respectées par les textes régionaux,
vient harmoniser et clarifier ce systeme d’autdiisa

Ce texte s’articule autour de deux €léments :

- un systeme d’autorisation;

- un systeme de déclaration

Le permis de navigation devra mentionner expressehagitorisation de transporter des passagers,
aprés examen par lautorité compétente. Cette igatmm engage la responsabilité de
'administration.
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L’armateur ou le patron devra remplir un formuladeedéclaration d’embarquement de passagers et
le remettre a la DDAM avant ces opérations.

L’objectif de cette déclaration étant en premieulde lutter contre une forme de travail dissimulé
et une précaution en matiere de sécurité pour preleCROSS en cas d'accident.

2- Les autorités compétentes :

La loi de 1942 précisait que 'autorisation d’entheer des passagers relevait de la compétence de
'administrateur des affaires maritimes.

La note de 2007 pose le principe selon lequel dasdtion de transporter des passagers sera
délivrée apres examen par l'autorité compétente.

Selon l'article 4 du décret de 1984, il s’agit diwedteur régional compétent pour les navires de
douze métres et plus, et du chef du centre de igaes navires (CSN) pour les navires d'une
longueur inférieure a 12 metres (division 130.02rélglement annexé a l'arrété du 23 novembre
1987).

D) L'équipage.

1- Géneéralités :
1-1 : Statut des marins professionnels.

Un décret de 1967 précise les conditions d’exercice de la profassie marin. On y trouve une
définition générale a l'article 1 comme suik:exerce la profession de marin toute personne
engagée par un armateur ou embarquée pour son propmpte en vue d’occuper a bord d'un
navire francais un emploi permanent relatif a la rofee, a la conduite, a l'entretien et a
I'exploitation du navire. Les services des mariastonstatés par I'inscription au réle d’équipage
et éventuellement, en dehors des périodes d’emeargnt, par I'établissement de certificats de
services ».

Cette définition est large et integre toutes lasqanes qui exercent a bord une activité permanente
a la navigation et a I'exploitation du navire. Entitans cette définition le capitaine exercant son
autorité sur le navire et sur les membres d’éq@pag

Une définition précise du capitaine a été donn&eupaarrét du 15 mars 1972 de la Cour de
Cassatioff selon laquellec est considéré comme capitaine celui qui exergali€ement et en fait

le commandement d’un batiment, quels que soidohleage, I'affectation de celui-ci et I'effectif de
son équipage et ce, méme s’il n'a pas assumé igdpwnt des fonctions de mandataire
commercial de 'armateur.»

Le capitaine est considéré comme le maitre a berdsah navire qui répond des personnes
embarquées a bord, des marchandises et du navire.

32 Décret n° 67-690 du 7 aodt 1967.
33 Cass. Soc., 15 mars 1972, DMF 1972, 403.
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1-2 : Brevets et dipldmes pour effectuer des oparatde transport de passagers.

Afin d’exercer une fonction a bord d’un navire decpe, il faut étre titulaire de titres de formation
professionnelle maritime. Deux textes de £83®nt relatifs & ces titres. Le tableau Il du selcon
texte précise les conditions d’exercice des fomstide capitaine, de patron et d’officier a bord des
navires de péche.

La note de 199%(partiellement abrogée pour ce qui concerne lepodifions relatives aux
transports occasionnels de passagers), dans saxeardn partie V consacrée au permis de
transporter des passagers, précise que les nazmuges que les navires a passagers qui
occasionnellement effectuent des opérations depmathn’ont pas d’obligation d’étre titulaire de ce
permis.

Il faut donc entendre que l'exercice d'opératiomsthnsport sur un navire de péche de maniére
réguliére entrainera la détention de ce permis.

Les doctrines régionales n’envisagent pas non plstitre particulier pour embarquer des
passagers, il s’agit uniquement d’étre en possesies brevets requis pour I'exercice de la péche
professionnelle.

1) Le statut des passagers.

Comme on I'a vu précédemment, le statut de passsgeléfini par le décret de 1984

Ce statut réglementaire génére au profit du passdgs droits et des obligations. Parmi ces droits,
on peut mentionner celui d’embarquer sur un nadieepéche. Concernant les obligations, le
passager se doit d’'une part de ne pas participtaaail de péche professionnelle, et d’autre part
dans certains cas payer une rétribution.

V) Le contrat de transport maritime de passagelsiadigation d’'information.

Les opérations de transport de passagers, a tiFeeox, sont soumises aux dispositions d’ordre
public de la loi de 196%, fixant les droits et devoirs de chaque partisagoir 'armateur et le
passager.

Un billet de passage matérialisant le contrat, dbie remis aux passagers, mentionnant les
différentes obligations des parties (nom du trartepo, service effectué, prix...).

En cas de navires de moins de 10 TJB, un ticketuat le nom du transporteur et le service
effectué est suffisant.

Le transporteur est tout d’abord tenu de mettre rsawvire en état de navigabilité, et surtout de
mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires Eueaka securité des passagers (article 36).

Ce texte prévoit également la responsabilité du tresporteur en cas de tout dommage corporel
pouvant survenir aux passagers en cas de naufragepordage, échouement, explosion,

34 Décret n° 93-1339 du 27 décembre 1993 modifianéleret n° 91-1187 du 20 novembre 1991 relatif @élavrance

des titres de formation professionnelle maritim®. h°300, p. 18121 et décret n° 93-1342 du 28mboe 1993 relatif

aux conditions d’exercice des fonctions de capitaeh d’officier & bord des navires de commercepéehe et de
plaisance, J.0. n°301, p. 18238.

% Circulaire n° 0229-GM 2 du 22 mars 1994

% Décret n° 84-810 du 30 ao(t 1984 relatif & la sgavde de la vie humaine, a I'habitabilité & boed davires et a la
prévention de la pollution

" Loi n°® 66-420 du 18 juin 1966 relative aux corgrdtaffrétement et de transport maritimes, J.024(06/1966, p.

5206.
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incendie ou tout sinistre majeur, excepté si I'indent ne lui est pas imputable, ni méme a ses
préposés. La charge de la preuve incombe au transpeur (article 38).

La réparation du préjudice se fera dans les linfikges par les conventions internationales (articl

7 de la convention de Londres du 19 novembre 197€5.plafonds ne sont plus applicables s’il est
prouvé que le dommage résulte « du fait ou de Bsion personnels du transporteur ou de son
préposé, commis avec l'intention de provoquer lméenmage ou commis témérairement et avec
conscience qu’un tel dommage en résulterait preabht », (article 40).

L’action en responsabilité se prescrit par deux ans

Les activités de pescatourisme seront donc souraisadégislation du transport de passagers, ce
qui aura pour conséquence l'application des plafdiménciers de responsabilité prévus par le droit
maritime.

Par ailleurs,le transporteur est soumis a une obligation d’infomation prévue par la
réglementation du transport maritime (loi de 1966 &décret de 1966°) et par le code de la
consommation Il s’agit d’'une part d’une information dans lent@t qui doit comporter un certain
nombre de mentions obligatoires (article 63 et &b d#cret de 1966) et d'autre part d’'une
information précontractuelle sur les caractériggjessentielles des services et des prix (article L
111-1 et L 113-3 du code de la consommdfjorCette derniére prend généralement la forme d'un
catalogue ou d'un dépliant fixant les conditionsé@@les de vente que le transporteur remet au
client.

Le manquement aux obligations d’information des aricles L 111-1 et L 113-3 est constitutif
d’une infraction pénale (article L 213-1 et R 113-Hu code de la consommation).

3 Décret n°66-1078 du 31 décembre 1966 sur lesatsnitaffrétement et de transport maritimes.

3 Article L 111-1 : Tout professionnel vendeur derisi ou prestataire de services doit, avant la osiwei du contrat,

mettre le consommateur en mesure de connaitratastéristiques du bien ou du service.

Article L 113-3: Tout vendeur de produit ou toutgtataire de services doit, par voie de marqudgtiquetage,

d’affichage ou par tout autre procédé appropri@rimer le consommateur sur les prix, les limitasiéiventuelles de la
responsabilité contractuelle et les conditionsipaliéres de la vente, selon des modalités fixégsaprété du ministre
chargé de I'’économie, aprées consultation du Consgibnal de la consommation.
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Section 3 : Régime social.

) Le régime social des marins pécheurs.

Le régime de sécurité sociale des marins, gérd'p@mblissement National des Invalides de la
Marine (ENIM) est un régime spécial, au sens d#dla L 711.1 du code de la sécurité sociale
L’ENIM élabore la réglementation de la sécuritéialecdes gens de mer.

Cette protection sociale s’applique aux maringjeiaulteurs, ainsi qu’a leur famille.

Plus précisément, relevent obligatoirement de IMNEs marins francais embarqués sur des
navires de commerce, péche ou plaisance immatsicldés un département francais de métropole
ou d'outre-mer, dans les territoires de Saint-BietrMiquelon ou des Terres australes et
antarctiques francaises (TAAF), en Polynésie fresegasur des navires étrangers dans le cadre d'un
accord de sécurité sociale prévoyant un maintiffildition a 'ENIM.

Les marins étrangers embarqués sur de naviresmmexce, péche ou plaisance immatriculés dans
un département francais, a Saint-Pierre-et-Miquadanen Polynésie francaise sont également
affiliés a 'ENIM, sous certaines conditions.

Vis a vis de 'ENIM, I'armateur est soumis a divessobligations, et notamment le paiement des
cotisations salariales et contributions patronedeslitant de 'emploi des marins.

Il est important de rappeler que les passagers redat sur les navires de péche a titre
occasionnel ne bénéficient pas de la couverturdVENI

) Le cas particulier du pluriactif.

Un professionnel de la péche voulant s’investirsddes activités de pescatourisme, parallélement a
son activité habituelle sera considéré comme ungulif car exercant deux activités différentes
non salariées.

Le principe est que le pluriactif est affilié ettise a plusieurs régimes sociaux correspondant a
chacune de ses activités. Les prestations socwsdes versées par l'organisme de l'activité
principale. La détermination de I'activité principast importante.

Les activités de pescatourisme étant une activitésalari€e non agricole de nature commerciale, la
guestion qui se pose alors est de savoir si leeuicpluriactif doit étre affilié a 'ENIM et au
régime de sécurité sociale des travailleurs ncarigal (TNS).

Selon le code de la sécurité sociale, deux acsivitin salariées non agricole engendre I'affiliation
aux caisses dont reléve l'activité principale, tegisations étant calculées sur I'ensemble des
revenus.

La doctrine administrative précise que selon lad®il997, I'exercice d’une activité sans lien avec
la péche entraine pour le marin le rattachement geul régime de sécurité sociale qui sera celui de
I'activité principale, & savoir 'ENIM.

0 « Parmi celles jouissant déja d'un régime spdeigd octobre 1945, demeurent provisoirement solsméseine

organisation spéciale de sécurité sociale, leschemd'activités ou entreprises énumérées par cretdén Conseil

d'Etat. Des décrets établissent pour chaque brad@uotivité ou entreprises mentionnées a l'alinécéddent une
organisation de sécurité sociale dotée de I'enseddd attributions définies a l'article L. 111-&1t€ organisation peut
comporter l'intervention de l'organisation généd#da sécurité sociale pour une partie des prestat>
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Section 4 : Régime fiscal.

Ce qui va nous intéresser n'est pas simplemergidene fiscal de I'armateur d’un navire de péche
pratiquant uniquement son activité de péche prafiesslle, mais I'armateur d’'un navire de péche
souhaitant se diversifier dans le domaine du tmeisNous allons voir si comme le secteur de
I'agriculture bénéficiant d'un régime aménagé ptaurcas de diversification de son activité, le
pécheur professionnel dispose de ce méme avantage.

Selon le droit fiscal, une personne pratiquant actevité de diversification rentre dans la catégori
de la pluriactivité®.

Constatant une forte augmentation d’exploitantdasgant dans une démarche de pluriactivite,
notamment dans le secteur de [Iagriculture, le slaggur est intervenu pour adapter la
réglementation a la pratique, facilitant ainsidéigations fiscales.

Le pluriactif, dans le cadre de ses activités @& soumis a trois catégories d'impots : I'impdt s
le revenu, la taxe sur la valeur ajoutée (TVAetalxe professionnelle.

) L'imposition sur le revenu.

Précisons, avant de rentrer dans le détail du egienl'imposition, la définition d’'un point de vue
fiscal d’un artisan pécheur (précis de fiscafjté « les artisans pécheurs, au sens de lartidle 4
nonies du Code Général des Impbts (CGI), s’entdndies exploitants individuels exercant a titre
principal une activit¢ de péche maritime. Cette ditbton est remplie si le chiffre d’affaires
provenant de cette activité représente au moins BQ%hiffre d’affaires total de I'entreprise
apprécié hors taxe. » Cela signifie qu’'un artiséohgur pour étre considéré comme tel doit avoir
son CA pour l'activité de péche supérieur a 50%Cdutotal de I'entreprise. Ce qui lui laisse donc
50% pour exercer une autre activité a titre compldtaire.

La fiscalité francaise distingue quatre catégaliesevenus :
- les bénéfices agricoles (BA)

- les bénéfices industriels et commerciaux (BIC)

- les bénéfices non commerciaux (BNC)

- les revenus salariés

Chacun des revenus de I'exploitant donne lieu aimpesition distincte. Toutefois, le CGIl a prévu
des aménagements pour certain pluriactif exergamtativité agricole.

Néanmoins, aucun aménagement n'a été envisagé Ipsupluriactifs exercant une activité
complémentaire de la péche professionnelle. Lesnevtirés de la péche constituent des bénéfices
industriels et commerciaux (BIC), le cumul avec @n#re activité commerciale ne pose pas de
probleme de rattachement. Ces deux activités nelélas BIC. L'exploitant qui exerce cette double
activité doit déterminer au titre de chaque exerdc seul résultat commercial comprenant les deux
activités et déposer une seule déclaration deftaésu

Une comptabilité doit étre tenue pour chaque détinon salariée, et une déclaration spéciale doit
étre déposée annuellement pour chaque activitédédearation de BA pour I'ensemble des profits

1 La pluriactivité peut se définir comme suit : ta«pluriactivité est I'exercice de plusieurs emplau activités
professionnelles assurées de facon successivenuutaiée dans I'année par un seul individu » (ABdmoit et
Francoise Gerbaux dans La pluriactivité : Praticaesales et réponses juridiques).

*2 précis de Fiscalité : PF/LII/5°P/T2/C8,
http://doc.impots.gouv.fr/aida2006/Apw.fcgi?cotiea=PF&typepage=TM&FILE=docFiscale.html.
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retirés d’'une ou plusieurs exploitations agricolesg déclaration de BIC pour I'ensemble des
revenus tirés d’'une ou plusieurs activités comnaégsj industrielles ou artisanales...)
Le régime d’'imposition varie en fonction du chifif@ffaires réalisé et de I'activité exercée.

II) La taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA).

Les activités non salariées sont, dans la plupsstods soumises a la TVA. Toutefois, il existe des
dérogations :

- des exonérations pour certaines activités énueaguar la loi ;

- un systeme de franchise pour les plus petiteggnses.

Revenons au systeme fiscal agricole, qui bénéfitim aménagement particulier en cas de
pluriactivité, lié aux difficultés se posant lor&gu agriculteur exerce une activité accessoire non
salariée non agricole soumise a la TVA et son &éti@gricole exonérée de TVA. Pour cela, le
législateut® a permis la possibilité de rattacher 'ensemble meettes non salariées non agricoles
(BIC ou BNC) aux recettes agricoles et de bénéfidierégime de TVA agricole a condition que
les recettes non agricoles ne dépassent pas 56, @®e représentent pas plus de 30% du montant
des recettes, taxes comprises.

Conformément aux dispositions de larticle 213 @anexe Il du CGlI, lorsqu’'un assujetti a des
secteurs d’activité qui ne sont pas soumis a dgsoditions identiques au regard de la TVA, ces
secteurs font I'objet de comptes distincts poupplacation du droit & déduction. C’est le cas pour
I'exercice simultané d’'une activité de péche, exéadle TVA et d’'une activité touristique soumise
alaTVA.

La comptabilité de I'entreprise doit suivre disterment pour chaque secteur d’activité les
acquisitions de biens ou de services, le montasmbgérations taxables et exonéreées, et les cessions
d'immobilisation.

La déduction de la taxe ayant grevé les immobitsataffectées a un secteur distinct est calculée a
'aide du prorata de déduction particulier a cetaac Lorsqu’il s’agit de biens communs aux
différents secteurs, le montant de la taxe dédectist déterminé par application du prorata général
de I'entreprise.

Les personnes qui exercent plusieurs activitésembigouscrire une seule déclaration de TVA sur
laquelle sont regroupés les éléments propres auehsgpteur d’activite.

A) Exonération de la TVA.

Les pécheurs, au sens de l'article 261-2-4° du ®@&igficient d’'une exonération de TVA pour ce
qui concerne la vente des produits de leur péche.

Une autre exonération, selon l'article 262-11-2° @@l, et concernant les bateaux affectés a la
péche professionnelle maritime s’applique sur |gerations de livraison, de réparation, de
transformation, d’entretien, d’affretement et dealion portant sur les navires énumérés a cet
article.

Pour bénéficier de cette exonération, un certambre de justificatifs sont exigés (article 42 a 46
de I'annexe IV du CGlI).

3 Article 75 du CGlI.
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B) Cas d’'un changement d’affectation.

« Les navires et les bateaux qui ont bénéficiéedmhération prévue a I'article 262-11-2° du CGl et
gui cessent d’'étre affecté exclusivement a la dastin qui justifie cette exonération sont soumis a
la TVA (CGl, article 257-15°, cf. DB 3 A 1275) ; lmxe est percue par la douane, comme en
matiere d’importation ».

1) La taxe professionnelle.

En regle générale, les activites non salariées magricoles sont redevables de la taxe
professionnelle. Toutefois, le Iégislateur a instades mesures d’exonération ou d’allégement pour
certaines professions.

Pour l'activité de péche professionnelle, des messdiexonération sont prévues a l'article 1455 du
CGI* et subordonne cette exonération & trois conditomsulatives.

Par ailleurs, I'exonération de la taxe professidienele I'article 1455-1° du CGI entraine
I'exonération de la cotisation minimum (article 6@ du CGI) et de la cotisation minimale (article
1647 E du méme code).

A) Condition relative a la forme sociale de I'exitddion.

Bénéficient de cette exonération, les pécheursaensi exploitant une entreprise individuelle. A

contrario, les pécheurs exercant leur activité doume de société sont exclus de cette mesure
d’exonération. L'exonération s’applique exclusivemna la péche artisanale, ce qui signifie que la
péche industrielle est redevable de cette taxe

B) Condition relative a I'exercice a titre persohaeeexclusif de I'activité de péche.

Cette exonération concerne exclusivement les peesorpratiquant une activité de péche
professionnelle maritime, en riviere ou en étangs.

En conséquence, les personnes exercant simultahémaitternativement une activité autre que la
péche (activité de transport de marchandises opadsagers) ne peuvent pas bénéficier de cette
exoneération.

Par ailleurs, I'exonération ne concerne que lesi@écs se livrant personnellement & la péche.

Les armateurs pour la péche maritime, n’étant pasutilisateurs de bateaux de péche, sont exclus
du bénéfice de I'exonération. Par armateur poyséehe, il convient d’entendre la personne, en

4 «Sont exonérés de la taxe professionnelle :

1° Les pécheurs utilisant pour leur activité prafesnelle un ou deux bateaux, méme s'ils en saprigtaires ;
1° bis Les sociétés de péche artisanale viséeglad'article 21 de la loi n® 97-1051 du 18 novemh®97 d'orientation
sur la péche maritime et les cultures marines lahsy ou plusieurs associés sont embarqués ;
2° Les inscrits maritimes qui se livrent persorgraként a la péche des poissons, crustacés, mollsisgfuautres
produits de la péche et effectuent eux-mémes k& dences produits ;

3° Les sociétés coopératives maritimes constiteeésnctionnant conformément aux dispositions dtsles 35 a 58
de la loi n°® 83-657 du 20 juillet 1983 relative aléveloppement de certaines activités d'économigalsoc
L'exonération prévue ci-dessus n'est pas applicahlg sociétés coopératives maritimes qui font appdlic a
I'épargne ou dont le capital est détenu a concureede 20 p. 100 au moins par des associés non @epés au sens
du 1 quinquies de l'article 207 et des titulaires akrtificats coopératifs d'investissement lorstasestatuts prévoient
gu'ils peuvent étre rémunérés
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principe propriétaire des bateaux affectés a lh@é&aisant effectuer les opérations d’armement par
les commandants de ces bateaux, lorsqu’elle pastiGiux frais ainsi qu’aux bénéfices de
I'exploitation (CE, 8 février 1978, Heulin, CalvagldR.O. 3041).

Par tolérance, la veuve d’'un pécheur exonéré comd@xonération méme si le bateau est dirigé
par un tiers.

Le fait d’'employer quelques hommes d’équipage pelisable a I'exercice de la profession ne peut
priver les intéresseés par I'exonération.

C) Condition relative au nombre de bateaux utilizésr I'exercice de I'activité péche.

Cette exonération est également subordonnée diskditon par les pécheurs pour leur activité
professionnelle d’'un ou de deux bateaux (L’art&lede la loi de finance rectificative pour 2008
étendu le champ d’application de I'exonération pgheurs utilisant deux bateaux pour les besoins
de leur activité) :

-Quel que soit I'importance des bateaux ;

-qu’ils soient propriétaires ou non des bateaux.

La limite fixée a deux bateaux reléve de l'intetptidn stricte de la loi. Par conséquent, les
pécheurs utilisant pour I'exercice de leur actitités bateaux ou plus sont expressément exclus du
champ d’application de I'exonération, leur basengiosition est alors constituée par I'ensemble de
leurs bateaux, sous réserve des dispositions pévlerticle 1469, 4° du CGI.

45| 0i de finance rectificative n° 2003-1312 du 3@ei@bre 2003.
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Chapitre |1l : Discussion.

Section 1 : bilan de I'analyse de la réglementatiofrancaise en vigueur.

) L'impossibilité de développer les activités despatourisme dans le cadre juridique actuel.

A) Pas de prise en compte des activités de pestmipar le systeme normatif francais.

L’'analyse approfondie de la législation et régletagan francaise des péches maritimes
professionnelles nous permet de conclure que leeqird’activités de pescatourisme n’est pas pris
en considération.

Contrairement au secteur agricole, le législatéarrien prévu en matiere de diversification des
activités de péche par le tourisme, ni définitionrégime spécifique. Il n’existe pas d’offre de
« pescatourisme » comme celle de I'agritourisme.

Dans le domaine maritime, chaque secteur d’actestécloisonné et le passage de I'un a l'autre est
généralement définitif, sinon lourd de conséquetace sur le plan administratif, technique et
financier.

B) La nécessité de clarifier les outils juridig@Esuels dans un souci d’harmonisation des pratiques

La loi de 1942 autorise les opérations remunéréesamsport occasionnel de passagers a bord des
navires armeés a la péche.

L’enjeu était de déterminer si les activités decpesurisme pouvaient rentrer dans ce cadre de
transport occasionnel.

Actuellement cette expression d’ « occasionneléest pas claire.

Chaque administration interprete la loi a sa fag@ant de fortes disparités entre les régions.

Au niveau national, 'administration considere de® activités de pescatourisme sont régulieres et
donc pas occasionnelles.

L’administration régionale est divisée. Occasiorsighifie pour certaines régions, exceptionnel et
pour d’autres, saisonnier.

Puis, lorsque I'on regarde les textes adminisga@éfjissant les opérations de transport de passager
dans le secteur conchylicole, dont le fondementleeshéme que pour la péche, occasionnelle
signifie saisonnier. Précisons bien que ce sont n@snes administrations qui interprétent
differemment ce terme selon qu’il s’agisse de kehpéou de la conchyliculture.

Il apparait nécessaire de clarifier cette expresaim d’assurer une meilleure lisibilité du droit.

) L’'inadaptation du régime juridigue de la péaharitime aux enjeux de diversification.

Cette partie a pour objectif d'établir un compdrate la prise en compte des activités de

diversification dans les secteurs péche et agurilt

Bien que de nombreuses similitudes existent ergge deux secteurs, notamment au niveau de
I'élaboration communautaire des politiques, le sgcagricole en matiére de diversification dispose
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d'une large avance. En effet, ce concept a étgnatédans la PAC ainsi que dans le systéme
législatif francais en 199§ suite aux difficultés rencontrées par le secteur.

Quant au secteur de la péche, la loi de 1983t intervenue pour moderniser la réglementation e
permettre le redressement de la filiere vers uneld@pement durable des activités.
L’encouragement de la diversification y a fait sqparition.

Néanmoins et contrairement au régime agricole,apgation du secteur péche a ces enjeux est
restée lettre morte, ni définition, ni régime jugge spécifique.

A) L'absence de définition des activités de divilzation dans le secteur de la péche.

La définition des activités agricoles est poséaridle L 311-1 du Code ruré (codification de la

loi 1999). Il s’agit d’'une définition large qui elofpe les activités agricoles par nature ainsi que
toutes les activités connexes correspondant auixitést dans le prolongement de l'acte de
production ou ayant pour support I'exploitation.tt€edéfinition simplifie le régime juridique
applicable a ces diverses activités de nature géamdent différentes (artisanales, commerciales) en
créant un statut unique d’exploitation.

La création de ce statut évite ainsi le travaitattachement & des régimes divers et variés.

Pour en revenir au secteur de la péche, la déimlégale de cette activité recouvre uniquement la
capture des animaux et la récolte des végétawnsdans les eaux salées. (Idem pour la définition
du navire qui se réfere a une utilisation commézgiur la capture et le traitement des poissons,
des autres animaux marins, la récolte des végétauixs).

Ces deux définitions sont tres strictes et excluente activité de nature autre que la péche
maritime, a savoir que ni les activités étant dansrolongement de 'acte de production, ni celles
ayant pour support I'exploitation (le navire) soohsidérées comme des activités de péche.

La diversification, bien que promue par la loi dmtation de 1997, n’a nullement été prise en
considération par la définition méme des activitépéche ou du navire de péche.

B) Un régime fiscal inadapté a la pratigue d’atéivde diversification.

Le législateur, en rattachant par un systeme digsdeanciers, les activités accessoires de nature
commerciales, artisanales ou libérales aux acsi\pgr nature agricoles a contribué a simplifier le
régime fiscal de I'exploitant agricole pluriactif.

En effet, le revenu généré par les activités coesmesst rattaché au chiffre d’affaires global de
I'exploitant, a savoir aux bénéfices agricoles.

Ce rattachement implique que les activités conndégficient du méme régime fiscal que les
activités agricoles, et par conséquent des mémmstages fiscaux (exonération de la TVA, de la
taxe professionnelle).

Concréetement les revenus tirés des activités dergification non salariées non agricoles sont
rattachés a la catégorie des bénéfices agricoles sertaines conditions cumulatives de seuil
(I'activité commerciale ne doit pas dépasser 30%chiffre d’affaires des recettes agricoles ni

% Loi n° 99-574 du 9 juillet 1999 d’orientation agple, J.O n° 158 du 10 juillet 1999 page 10231.

" Loi de 1997 d'orientation sur la péche maritiméestcultures marines.

8 « Sont réputées agricoles toutes les activitésespondant & la maitrise et & I'exploitation d'urcleybiologique de
caractére végétal ou animal et constituant une loisipurs étapes nécessaires au déroulement decte ainsi que les
activités exercées par un exploitant agricole quiitsdans le prolongement de l'acte de productiorgouont pour
support I'exploitation. »
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50000 €). Les activités ne rentrant pas dans ag@s geleveront du régime correspondant a leur
nature juridique.

Cette mesure évite par ailleurs I'établissemenne’gomptabilité séparée pour chaque catégorie
d’activite.

Retour a I'activité péche maritime :

Apres I'étude du régime fiscal, nous arrivons adaclusion qu’aucun aménagement n’a été prévu
pour les pécheurs pluriactifs.

Le rattachement des revenus tirés d’'une activitnoerciale autre que la péche ne pose pas de
probléme dans la mesure ou ils sont rattachés raélme catégorie de revenus, les bénéfices
industriels et commerciaux (BIC). Il en va toutrausi un pécheur pratique a titre accessoire une
activité de nature agricole ou artisanale.

Le probleme, méme en cas de double activité comatercse pose par rapport aux avantages
fiscaux dont bénéficient le navire armé a la pééhsavoir I'exonération de TVA et de la taxe
professionnelle (pour la péche artisanale).

Concernant la TVA, les différentes activités doivéaire I'objet de déclaration sur des comptes
distincts.

Pour la taxe professionnelle, son exonération estliionnée a l'exercice a titre personnel et
exclusif de l'activité de péche, I'exercice d'unetieté de diversification faisant perdre a
I'exploitant ce bénéfice.

L’absence de rattachement des activités de diveadn a celles de péche maritime entraine une
complexité du régime fiscal d'un pluriactif, acoeé¢ par le caractére dérogatoire du régime de la
péche.

Cette complexité a généralement pour conséquenumlaéclaration de la pluriactivité.

Il s’avere donc indispensable de régulariser laigttivité a la lumiére de la réalité économique.

C) Un régime social inadapté a la pratique d’atgidie diversification.

Le régime social agricole a été modifié par ladei1996°.

Ce texte incorpore les activités dans le prolongende I'acte de production et celles ayant pour
support I'exploitation aux activités agricoles.

Ce régime social est prévu a l'article L 171-3 cad€ de la sécurité sociale. L'exploitant exercant
simultanément une activité non salariée non agri@il une activité non salariée agricole reste
affilié au régime de l'activité principale. Cettetiaité principale est déterminée par rapport au
temps consacré a chaque activité et du montanedesies des différentes activités (articles L 136-
3 et L 136-4 du Code de la sécurité sociale).

Concernant le pécheur pluriactif, le Iégislatewa pas prévu de dispositions spécifiques relatives a
rattachement du régime de I'activité connexe &ivaé de péche. L'interprétation de la loi de 1997

permet néanmoins de rattacher les activités sansavec la péche aux activités principales de
péche. Une clarification s’avére nécessaire.

*9 Loi n° 90-85 du 23 janvier 1990 complémentair@ doi no 88-1202 du 30 décembre 1988 relativedatation de
I'exploitation agricole a son environnement écompraiet social, J.O n° 21 du 25 janvier 1990.
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Section 2 : les réticences des administrations régiales face au développement des activités de
pescatourisme.

I) Le caractere dangereux de 'activité de péche.

La péche maritime est une profession dangereusecee®it au niveau des sinistres (pannes de
machines, naufrage, échouement, collisions, voieaud incendies...), des accidents a bord
(caractere dangereux des engins de péche, cordditfitiles de la pratique de la péche...) ou en
raison du milieu méme dans lequel se déroule Vdéti

Il est donc nécessaire de mettre en place des esepour minimiser ces risques (exemple : les
vétements a flottabilité intégrée (VFI), la fornwatiprofessionnelle).

En raison de ce caractere dangereux, la pluparadiministrations régionales sont trés réticentes a
autoriser les opérations de transport de passadevsd des navires de péche. L’Aquitaine a adopté
un texte (applicable également dans la région Bdlioarentes) encadrant d’'une maniére restrictive
ces opérations, de maniére a responsabiliser ltatmau le patron. Le principe est que l'activieé d
péche maritime est incompatible avec une activuliere de transport de passagers, en raison
notamment des normes de sécurité beaucoup plusaekes en matiere de transport de passagers
gue pour l'activité de péche professionnelle. Qesrations doivent rester exceptionnelles et a titre
gratuit.

Toutefois, il faut préciser que l'activité de pascaisme sera soumise a un certain nombre de
prescriptions pour minimiser ces risques et garamtiniveau suffisant de sécurité (port du VFI,
moyens de sauvetage adaptés, limitations géognagdhigf temporelles).

) Le risque de développer le travail illégal.

Légaliser les opérations de transport de passagérd des navires de péche a titre d'activité
complémentaire, c’est aussi prendre le risque tteseadévelopper une forme de travail déguisé.

En effet, sous couverture de passagers, 'armatele patron, peut embarquer des personnes pour
gu’elles participent au travail de péche contre ugénation sans le déclarer aux différentes
administrations compétentes (ENIM, Imp6ts), et petant ainsi de se soustraire aux charges
sociales, patronales et imp0ts.

Cette situation est qualifiée par le code du tlagarticle L 324-9) de «travail dissimulé »
constitutive d’une infraction pénale lourde de @ngence pour les différents acteurs.

Toutefois, des précautions législatives et régldaims peuvent étre envisagées afin de minimiser
le développement d’une telle situation.

D’une part, et comme nous venons de le voir, leaifalissimulé est une infraction pénale, punie de
3 ans d’emprisonnement et de 45 000 € d’amendeléakt 362-3 et suivant du code du travail). La
gualification pénale a pour objet d’avoir un effedsuasif pour ces comportements portant atteinte a
I'ordre social.

Les agents de linspection du travail maritime seotnpétents en matiére de recherche des
infractions de travail dissimulé, fonction prévud'aticle L 324-12, alinéa premier du code du
travail.

D’autre part, la pratique de ces activites de gescsme devra étre subordonnée a diverses
prescriptions telles que les déclarations de liid&ncomplete des passagers, transmises a
'administration ou encore la limitation du nomlole marées par passager par mois ou par saison.
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Section 3 : la volonté d'interférence du MJS dansek activités de pescatourisme.

Un obstacle a ne pas négliger réside dans la vltuntMinistere de la Jeunesse et des Sports (MJS)
d’'imposer des brevets professionnels (BP JEPS)lfmarcice des activités de pescatourisme.

Le MJS se fonde sur I'article L 212-1 du code darspgui précise que pour encadrer, enseigner ou
animer une activité physique ou sportive a titreocdupation habituelle, saisonniere ou
occasionnelle, contre rémunération, les personoeeit étre titulaire d’un diplédme (titre a finait
professionnelle ou certificat de qualification). @&pldme doit assurer a son titulaire une
compétence en matiére de sécurité dans l'actiomsidérée et étre enregistré au répertoire national
des certifications professionnelles.

Un Brevet professionnel de la jeunesse, de I'éduegiopulaire et du sport (BPJEPS), spécialité
péche de loisir a été institué par arrétés desviliB2002 et 28 mars 2003 et spécialité péche de
loisir en milieu maritime (arrété du 16 janvier )0

La question qui se pose ici est I'obligation deedé@tou non ce Brevet d’Etat par les professionnels
de la péche voulant se diversifier dans des aétiie pescatourisme.

Le champ d'application de ce Brevet est I'encadmmkanimation d’'une activité physique ou
sportive.

Dans le cas d'observation du métier de péche siafieselle, on peut émettre des doutes quant a
son caractere d’activité physique ou sportive ans ke I'article L 463-3 du code de I'éducation. En
effet, le patron de péche n’a pas besoin d’étméatie d’'un BPJEPS pour pratiquer son activitéet |
faire découvrir, seuls les diplomes approuvés gmaffaires maritimes sont valables.

Toutefois, la pratigue de la péche de loisir par passagers dans le cadre des activités de
pescatourisme rentre dans le champ de compétenclJ®u qui pourra imposer au pécheur
I'obtention de ce brevet. Il s’agit bien d’'une ait® physique et sportive au sens du code du sport.
Un brevet spécialité péche de loisir en mer a&é.c

On peut néanmoins soulever que les compétenceegalpar le brevet de capitaine ou de patron de
péche ont un niveau de qualification plus élevé lggeBPJEPS, tant en matiere technique de la
conduite du navire, que pour la sécurité a bomhdadrement de son équipage et la connaissance
du milieu (et incluant un module sur le transp@&tpadssagers).

Par conséquent, pourquoi exiger un brevet suppléinerpour les pécheurs professionnels dont le
niveau est inférieur a ceux actuellement en pogses® ces derniers, excepté la volonté de mettre
un frein au développement de cette activité.

L’objectif des activités de pescatourisme étantgtlorienté sur la découverte du métier de marin
pécheur et non sur la pratigue de la péche de,l@sipeut dire que dans ce cadre le MJS n'a
aucune légitimité pour imposer un brevet dans gtese hors de sa compétence.
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Section 4 : les opportunités.

) L'existence d’'un marché potentiel.

A) Des marins pécheurs désireux de faire partaygmhétier.

Les activités de diversification suscitent de péums plus d’intérét chez les professionnels de la
péche. Les administrations sont régulierementci@és pour des demandes d’embarquement de
passagers I'été a titre d’activité complémentadraunérée.

Malgré cela, ils bénéficient toujours d’outils irgudés, a savoir 'embarquement occasionnel de
passagers, I'activité mixte de péche et transpofa@econversion définitive en navire a passagers.
Les pécheurs bretons bénéficient quant a eux adgime approprié pour effectuer des opérations
de transport de passagers a titre d’activité comeléaire remunérée.

Les professionnels sont donc demandeurs pour unlet®n de la réglementation, en créant des
instruments juridiques adaptés a leurs besoins.

B) Des touristes de plus en plus demandeurs d’ooeatle forme de tourisme.

Le tourisme industriel est un secteur en plein dpement. Le consommateur cherche a découvrir
d’autres horizons, se rapprocher des culturespuies de vie des locaux et cela sans pour autant
chercher de nouveaux lieux.

Il s’agit en fait de trouver de nouvelles activifas authentiques, permettant au consommateur de
s’intégrer au décor local.

En outre, le développement des initiatives de sooei vert (ou d’éco-tourisme) répond a une
demande croissante des consommateurs a la reclitucteenouvelle forme touristique plus en lien
avec I'environnement.

Le développement des activités de pescatourismmgbed’associer ces deux nouvelles formes
touristiques, plus proches de la culture localglet proches de I'environnement.

Chaque année les pécheurs sont régulierementitesligar des touristes désireux d’embarquer a la
journée pour découvrir et partager leur métier.

Un marché semble exister et ne demande qu’a ébteitx

[I) Opportunité conjoncturelle : faire face auxfuifiltés rencontrées par le secteur.

A) La diversification des revenus comme alternapieer stabiliser et pérenniser I'activité de péche
maritime.

La péche constitue une activité structurante danssbu économique et social des régions du
littoral. Méme si elle contribue de facgon tres faibu PIB de la France, son impact demeure tres
significatif en tant que bassin d’emplois dansréggons.

Malgré cela, le secteur de la péche est confronté @ccroissement des contraintes biologiques ou
réglementaires (raréfaction de la ressource, dagoeddu milieu, TAC et quotas, réduction de la
flottille, plans de gestion) qui ont une influerdieecte sur le fonctionnement et la performance des
entreprises du secteur. Il apparait important dever des alternatives pour pérenniser la péche
maritime professionnelle, permettant de s’adapi®radéas inhérents a cette activité.
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La diversification d’activités permet de minimigardépendance de I'exploitant par rapport au seul
marché de la péche et donc de sécuriser le niveaéra des revenus. L'activité de pescatourisme
constitue un instrument adapté permettant au péatediversifier son activité par le tourisme et
d’ainsi réduire le risque d’'une mauvaise saisopéishe.

B) Favoriser I'implication des femmes dans le sacte la péche.

Les femmes ont toujours joué un réle important darsecteur de la péche, notamment en matiere
de commercialisation et dans la gestion courantéedaeprise. Néanmoins, leur implication y est
généralement peu reconnue, il est donc importarfadariser une plus grande place des femmes
dans le secteur et cela, en les intégrant au dévetoent de nouvelles opportunités d’emplois.

Par la surcharge de travail que les activités decgieurisme peuvent occasionner, a savoir la
gestion et I'organisation de I'activité, I'implidah des femmes pourra étre renforcée au sein des
entreprises familiales.

[I) Valorisation du secteur de la péche : Les\aEs de pescatourisme comme instrument de
communication sur le secteur de la péche.

A) Envers le grand public.

La péche est considérée par I'opinion publigue cemun secteur plutét fermé et marginal qui
communique peu avec l'extérieur. Parallelementecattivité est souvent décriée par les médias et
certaines organisations qui considéerent la péchevm la principale responsable de la raréfaction
de la ressource. La péche se révele étre unetéati¢iconnue et peu comprise.

Un des enjeux de la politique actuelle des pécbhasiste a travailler sur la valorisation de I'image
du secteur.

Les activités de pescatourisme s’inscrivent dartte céémarche en permettant 'ouverture du
secteur vers I'extérieur en développant ces relatiavec le reste de la population et donc en
renforcant une image valorisante de la péche. Cegtés offrent la possibilité aux pécheurs de
communiquer vers le grand public sur leur métier,leur faisant découvrir les réalités de la
profession, de valoriser les produits en promoulesiméthodes de péche, l'origine des produits et
de leur transmettre le lien entre les produite éefritoire.

Il est donc nécessaire d’encourager ces démarakiesogtribuent a rendre positive I'image de
l'activité péche. Et l'utilisation de la bonne imeaglu produit pour le consommateur afin de
communiquer sur les différents aspects de la dlidemble une alternative intéressante a
développer.

Ainsi, on peut voir les activités de pescatouriscoenme créant une nouvelle dynamique de
communication sur le secteur de la péche professiten

L'information et la promotion de ces nouvelles iatives devra se faire par I'organisation de
campagnes de communication (diffusion de documesitiss Internet avec les coordonnées des
organismes gérant ces activités ou des profesdmnravail avec les structures touristiques).
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B) Envers les jeunes : susciter des nouvelles i@mtat

Le manque de main d’'ceuvre est un probleme préontypaur I'avenir du secteur des péches
maritimes. Une des causes de cette difficulté eutecs’explique par le manque d’attractivité des
metiers.

A lorigine, la rémunération constituait un des ngipaux facteurs d’attractivité. Malgré la
dangerosité, la dureté, I'acces au métier étagssible a des personnes peu diplomées.

De plus, le salaire a la part, calculé sur le ohiff’affaires permettait en cas de péche fructueuse
d’obtenir un salaire intéressant.

Désormais avec le contexte que I'on connait (dahialusse du gasoil) la rémunération des marins a
nettement diminué ces dernieres années. Pour aoersée} le facteur d’attractivité principal
justifiant ce métier dur et dangereux a dispardellient alors tres difficile de convaincre lesnesl

de s’engager dans cette voie, tout en sachant egtidésormais possible de travailler a terre, 35
heures par semaine avec un salaire convenable girise de risque minimale.

Travailler sur lattractivité du secteur passe dgac la case salaire en garantissant un niveau
satisfaisant justifiant les conditions difficiles th profession.

C’est donc dans cette démarche que s’inscrit I'anation et le développement des activités de
pescatourisme, a savoir garantir une stabilisatioire une augmentation des revenus tirés de la
péche en exercant simultanément des opératiomargpbrt de passagers.

V) Valorisation du patrimoine marin.

Partant du postulat selon lequel l'activité de géalun impact négatif sur I'environnement, un des
enjeux des activités de pescatourisme serait déieat d’expliquer au grand public I'importance
de la dimension environnementale dans le sectela gieche.

En effet, le pécheur travaille en harmonie aveadture, et les modifications environnementales
comme la dégradation du milieu ou le réchauffenafimiatique ont une influence directe sur la
gualité et quantité de sa production. Un milieunsainstitue donc une condition essentielle pour la
rentabilité des entreprises du secteur.

Faire reconnaitre le rGle de sentinelle des pradessls de la péche et de technicien du milieui ains
gue de leur dépendance a un milieu de bonne geitdonc un autre objectif du développement
de I'activité de pescatourisme.

Par ailleurs, la mise en place dans un futur pralegseaires marines protégées (notamment les parcs
naturels marins) et l'intégration des professioanééns leur gestion souligne la volonté des
pécheurs de s’inscrire dans une démarche de d@estagmt durable. L’exercice des activités de
pescatourisme dans ces zones permettra de valddsgratrimoine marin mais également
d’expliquer a des néophytes les démarches de gedti@able entreprises par les professionnels du
secteur.
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Deuxieme partie : Déclinaison des activités de pegourisme dans le secteur
conchylicole, cadre juridique actuel.

Chapitre | : Qualification juridique.

Bien que la péche et les cultures marines soienk dectivités distinctes, la réglementation
applicable les rapproche fortement. En effet, diglonent un navire aquacole est considéré par le
droit francais comme un navire de péche. Ce serjdares de navigation qui différent.

Les activités de pescatourisme pourraient se d&Fcliomme suit . opérations de transport de
passagers sur les chalands conchylicoles dansrspgmtive de leur faire découvrir le métier de
conchyliculteur.

Hormis les qualifications de passager et d’'opénatide transport, identique aux secteurs péche et
conchyliculture, I'étude portera sur la qualificatidu navire aquacole, ainsi que la nature dee cett
activité.

Section 1 : Le navire, support des activités de pestourisme.

La législation italienne pose comme fondement detiVité de pescatourisme, le navire armé a la
péche. Mais quid des navires armés en culturesesari

Le décret italien de 1999, portant réglementatien l'dctivité de pescatourisme, prévoit la
possibilité pour les navires conchylicoles d’exemss activitées.

L’Espagne envisage également cette opportunité lpsuravires conchylicoles.

[) Définition du navire aguacole, subdivision dwina de péche.

Le décret de 1989 (article F') définit les différentes catégories de naviresvifiead passagers,
navire de péche, navires de plaisance et naviohaee).

L'alinéa 2 de cet article, précise qlee navire aquacole est un navire de péche utiliséopr
travailler sur les parcs et lieux de production agacole, transporter ou conditionner les
produits de ces activités

Le navire aquacole rentre dans la catégorie dueald péche (derniere partie de la définition qui
concerne le navire pratiquant I'exploitation dessmairces vivantes de la mer).

) Régime administratif : Titres de navigationdet sécurité.

JA NS

Une fois le type de navire défini, il faut se réféa I'arrété du 24 avril 1942pour connaitre de son
régime administratif. On distingue les navires amaéla péche (divisés en petite péche, péche
cétiere, péche au large et grande péche), et Mseraarmeés soit aux cultures marines, soit aux
cultures marines petite péche.

0 Décret n° 84-810 du 30 ao(t 1984 relatif & la sgavde de la vie humaine, a I'habitabilité & boed davires et a la
prévention de la pollution.
L Arrété relatif aux titres de navigation maritime.
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Les navires armés en cultures marines sont degesaaiffectés a I'exploitation de parcelles

concédées sur le DPM (navigation d'une durée iefiéd ou égale a 24 heures), alors que les
navires armés en cultures marines petite péche atettes a la péche et a I'exploitation de

parcelles concédées sur le Domaine Public Marit{iDBM), et méme condition de durée de

navigation.

L'article 5 de la loi de 1942, impose la détentidiin réle d’équipage pour les embarcations
affectées a I'exploitation de parcelles concédémsles DPM, a condition que cette exploitation

nécessite une navigation minimale totale de trailesn

Les embarcations affectées a cette méme exploitéhizque cette navigation n’atteint pas trois
milles, recoivent quant a elles, un permis de tatton (article 6, 1° de la loi de 1942).

L’article 4, | du décret de 1984 prescrit la démmtd’'un permis de navigation pour les navires de
péche, et donc pour les navires aquacoles. Ce pamdique les conditions particulieres de
navigation notamment la catégorie de navigatiorsmagalement le nombre maximal de personnes
pouvant embarquer a bord, et le cas échéant |le reoméximal autorisé de passagers.

Les navires aquacoles ne sont pas soumis a latidéteiun PME.

Ces différents titres conditionnent I'exploitatidn navire aquacole.
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Section 2 : Nature juridique de l'activité.

I) Nature agricole et civile de 'activité de comtibulture.

La loi de 1997* affirme (article 40)Ja nature agricole, donc civile des activités de tures
marines. Article codifié dans le code rural a I'article3[L1-1. L'un des objectifs de cette loi était de
clarifier la situation juridique de cette activigd permettre ainsi I'application des dispositifs de
nature agricole.

Les conchyliculteurs n’ont pas le statut de commauet,gpar conséquent les conflits entre eux et des
personnes autres releveront des juridictions avile

) La prise en compte de la pluriactivité agricpkr le Iégislateur.

L’application du principe, selon lequel chaque \atdi de nature difféerente releve d’'un régime
juridique spécifique, entrainerait pour un explaitagricole pluriactif le rattachement pour les
activités de nature agricole au régime juridiqueia et fiscal agricole et les activités touriseg

au régime juridique, social et fiscal commercial.

Pour éviter cette situation pour le moins incorgble, le 1égislateur est intervenu (article L 311-1
du Code Rural) et considére que les activités npit@es dans le prolongement de l'activité de
production ou ayant pour support I'exploitation trent dans la catégorie de I'activité principale
agricole.

Ce rattachement a donc des conséquences en nadgiesenplification sur le régime juridique,
social et fiscal de I'exploitant agricole.

On en déduit que les opérations de transport deapgass sur les navires aquacoles sont des activités
non agricoles mais qui ont pour support I'exploiat(le navire). Elles sont donc considérées
comme des activités agricoles.

Au niveau social et fiscal, ces opérations sontach€es, sous condition du respect des seuils
financiers, aux activités principales conchylicoles

*2Loi de 1997 d’orientation sur la péche et lesurels marines.
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Chapitre Il : Régime juridigue applicable aux navires conchylicoles.

Section 1 : les droits du capitaine du navire.

) L’exercice d’une activité conchylicole.

L'activité de cultures marines, définie comme étédaétevage des animaux et la culture des
végétaux marins est soumise a la réglementatiorpéeises maritimes (Article®1du décret du 9
janvier 1852).

L'implantation des établissements pour lI'exerciae aktte activité est soumise a autorisation
spéciale délivrée par I'administration.

) Les opérations de transport de passagers adewdhavires aquacoles.

A) La loi de 1942.

L’embarquement de passagers a bord des naviresagsaa le méme fondement juridique que
pour les navires de péche : la loi de T84Particle 10, alinéa ¥, pose le principe selon lequel les
navires armeés a la péche peuvent effectuer desatop® de transports rémunérés de maniere
occasionnelle et sur autorisation des affairestmas. Une lecture a contrario de cette définition
permet de déduire que les navires non armés &lefdéx : navire aguacole) peuvent effectuer des
opérations de transports rémunérés de facon régudtesans autorisation de I'administrateur des
affaires maritimes.

B) Les textes administratifs.

1- La note administrative nationale de 2007.

Sachant qu’un navire aquacole est un navire degp@mé en cultures marines ou cultures marines
petite péche, la note de 2007 relative au transpmasionnel sur les navires de péche de moins de
24 métres est applicable. Les prescriptions cooredgnt & un niveau minimal de sécurité, qui sont

précisées dans la partie premiere de cette éttida,annexe.

2- Les doctrines régionales.

Les administrations régionales ont élaboré desesespécifiques en matiere d’embarquement
occasionnel de passagers sur les navires aquatcelesxme d’occasionnel prend un tout autre sens
gue celui donné pour le secteur péche.

Le CSN de Bordeaux a adopté une note datant duil4&2803 relative au transport occasionnel de

passagers sur les chalands ostréicoles du bagsicadhon, adhérents a I'association « La route de
I'huitre » & titre onéreux.

%3 Loi n° 42-427 du ¥ avril 1942 relative aux titres de navigation miaré.
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Il est précisé que le transport occasionnel degoess est limité dans le temps pour une période
comprise entre le®1mai et de 30 septembre de chaque année. On peatcdmprendre que les
opérations de transport saisonnieres sont occasdlean

Il en va de méme pour le CSN de La Rochelle quisiyn texte en 2006 ou il est précisé que les
navires adhérents a I'association « Terres Marsingsnt autorisés a transporter occasionnellement
des passagers dd' juillet au 30 septembre. Cette période correspégdlement a la saison
touristique, donc le terme occasionnel semble Begnci encore saisonnier.
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Section 2 : les obligations du capitaine du navire.

[) Sécurité.

Rien n’est prévu pour la sécurité dans les loisléé42 ou 1997 en matiere d’embarquement de

passagers sur les navires aguacoles.

Il faut donc se référer aux dispositions de lautaite de 2007 ainsi qu’aux doctrines régionales

pour trouver les prescriptions en matiere de sécu@es prescriptions sont donc les mémes que
pour les navires armés a la péche : Drome de smye/suffisante, existence des brevets requis pour
I'équipage, places assises, respect du nombre maxide personnes a bord, habilité convenable en
fonction de la durée de I'embarquement.

Un nombre maximal de passagers est fixé, en famclés caractéristiques propres des navires, par
le CSN.

Les prescriptions des textes régionaux devronbséommer a celles de la note de 2007.

) Régime d’autorisation.

Les CSN autorisent les navires conchylicoles resspht les conditions prévues par les associations
a transporter des passagers occasionnellement ldafimite fixée et pendant une période
déterminée.

Désormais la note de 2007 impose de mentionnetofisation de transporter des passagers sur le
permis de navigation aprés examen du dossier gatofité administrative compétente, ainsi que de
remplir par I'armateur ou le patron un formulaire déclaration d’embarquement contenant
l'identité des passagers.

1) Les assurances.

La loi de 1997 subordonne 'embarquement occasiam@assagers a bord des navires armeés a la
péche a la souscription d’'une assurance de redpbtésaivile. Cette loi ne mentionne rien
concernant les navires agquacoles.

La note de 2007 prévoit I'obligation de souscrimge uassurance responsabilité civile afin de
responsabiliser le patron ou I'armateur.

L’armateur ou le patron des navires aquacolesast dontraint & souscrire cette assurance.

V) L'équipage.

1- Le statut de maurin.

Le statut de marin est le méme en conchyliculttiengpéche.

50



2- Les diplédmes et brevets.

La conduite d’'un navire pratiquant des activitéezlesivement conchylicoles est soumis a la
délivrance du certificat d’aptitude a la conduies anoteurs des navires conchylicoles (tableau Il du
décret de 1993).

L’embarquement occasionnel de passagers n'est phasrdonné a la détention de dipléme
supplémentaire (BP JEPS, permis de transportepaksagers).

> Décret n° 93-1342 du 28 décembre 1993 relatif @anditions d’exercice des fonctions de capitaind’efficier a
bord des navires de commerce, de péche et dernaisa
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Chapitre Il : Régime social.

Section 1 : Le conchyliculteur.

Les aquaculteurs sont affiliés, selon le mode d/aét soit a I'ENIM soit a la Mutualité sociale
agricole (MSA). lls peuvent choisir la MSA lorsgliexploitation de leur parc requiert une
navigation inférieure a trois miles nautiques auilisation d’'une embarcation non munie d’un réle
d’équipage. Dans le cas contraire, ils sont affik@ régime social des gens de la mer et relewent d
FENIM.

Section 2 : Le conchyliculteur pluriactif.

Le cumul d’'une activité non salariée agricole ein# autre non salariée non agricole est régi par
I'article L 171-3 du Code de la Sécurité Socialéa régle est la suivante, les exploitants plifgc
sont affiliés et cotisent uniguement au regimeaate I'activité principale agricole.

La détermination de I'activité principale se fadirgapport a un seuil établi a plus de 50% du neven
total. Au-dela de ce seulil, I'exploitant pluriactiéra affilié et devra cotiser auprés des orgarisme
correspondant a chaque activité.

Par conséquent, les activités dans le prolongenhetacte de production ou celles qui ont pour
support I'exploitation relévent du régime sociatiagle de la MSA.

% « Les personnes qui exercent simultanément ungitéction salariée agricole et une activité non sék non
agricole sont affiliées au seul régime de leur\atdi principale. Elles cotisent et s'acquittent desitributions sociales
sur I'ensemble de leurs revenus selon les moda&itésgueur dans le régime de leur activité primdg »
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Chapitre IV : Régime fiscal.

Comme on l'a vu précédemment, d’'un point de vueafison distingue quatre catégories de
revenus :

- les bénéfices agricoles (BA) ;

- les bénéfices industriels et commerciaux (BIC) ;

- les bénéfices non commerciaux (BNC) ;

- les revenus salariés.

Chaque catégorie de revenus donne lieu a une itigrosiistincte. Néanmoins, des aménagements
ont été prévus par le législateur pour certaingauitifs exercant une activité agricole.

Avant de se lancer dans des considérations plusnitpees, il nous faut préciser ce que
comprennent les BA. Selon le précis de fiscalitgui précise I'interprétation qu'il faut avoir du
CGl, la catégorie des BA comprend les profits éstides exploitations piscicoles (élevage de
poissons qu’elle qu’en soit la nature), ostréicdi@levage des huitres), mytilicoles (élevage des
moules) et conchylicoles (élevage des coquillages).

Une activité accessoire non agricole (embarquendentouristes a bord d’'un navire armé en
cultures marines) exercée par un exploitant agrjcdévrait par sa nature étre imposée selon les
régles des BIC. Toutefois, le lIégislateur a prénud@gime dérogatoire basé sur des seuils financiers
permettant a un exploitant agricole de rattacher GA tiré de son activitt commerciale a ses
recettes agricoles a deux conditions, qu'il n'excgmhs d’'une part 30% du CA des recettes
agricoles, et d’autre part 50 000 euros TTC.

Ce régime est prévu par l'article 75 du CGI

Cela permet a I'exploitant pluriactif de bénéficols mémes avantages que l'activité principale
agricole, a savoir 'exonération de la TVA, et dddxe professionnelle.

Cela signifie que les recettes tirées des opémati@mbarquement de passagers seront rattachées,
sous conditions de seuils financiers, aux receltelactivité conchylicole et bénéficieront ainsi d
méme régime fiscal.

%6 Références : PF/LI/A°P, site Internet : http:/ldopots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi? FILE=Index.html

" Article 75 du CGl :« Les produits des activités accessoires relevantadcatégorie des bénéfices industriels et
commerciaux et de celle des bénéfices non commaercéalisés par un exploitant agricole soumis arégime réel
d'imposition peuvent étre pris en compte pour lEedgination du bénéfice agricole lorsque, au title I'année civile
précédant la date d'ouverture de I'exercice, leseties accessoires commerciales et non commerais@gsedent ni
30 % des recettes tirées de l'activité agricole 50i000 euros. Ces montants s'apprécient rembouwnsesnde frais
inclus et taxes comprises. L'application de cetspabition ne peut se cumuler au titre d'un mémexaice avec les
dispositions des articles 50-0 et 102 ter ».

53



Chapitre V : discussion.

I) Nécessité de clarifier la situation des opéraiale transport de passagers a bord des navires
aguacoles.

Actuellement seuls les navires adhérents aux ad8mts peuvent obtenir I'autorisation
d’embarquer des passagers.

L’idée serait de clarifier les conditions d’exekeide ces activités pour permettre a 'ensemble des
navires aguacoles de bénéficier de cette oppogtunit

) Un régime juridique, fiscal et social adapt&auatigues de diversification.

Un exploitant conchylicole cumulant a titre accéssane activité commerciale bénéficie d’'un
aménagement législatif lui permettant de rattacksractivités accessoires a son activité principale
agricole, et donc d’exercer une double activitéssamu statut unique.

Le contexte juridique, fiscal et social est favdeah I'implantation et au développement des
activités de pescatourisme.
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Troisieme partie : Proposition d’encadrement.

Chapitre | : Définir les activités de pescatourismeune étape nécessaire et préalable.

Section 1 : Proposition de définition.

Identifier les caractéristiqgues fondamentales deaotivités est nécessaire pour I'élaboration de le
définition juridique.

- Le support de ces activités (élément centrabd#efinition juridique) : le navire armé a la péche
Cette caractéristique peut étre déclinée aux ravarenés en cultures marines ou en cultures
marines petite péche.

Cet élément permet de distinguer ces activités aedles voisines comme la péche maritime de
loisir ou les promenades a bord de navires armésagigation cétiere (navire a passagers, de
charge ou de plaisance).

- Les parties : cet élément permet de dissociex datégories de personnes a bord des navires pour
I'exercice de ces activités, les marins professitset les passagers.

- Objet de l'activité : réalisation d’opérations tfansport de maniére concomitante a l'activité
habituelle de péche (ou conchylicole), pour pemaeit des passagers de découvrir et observer le
métier et partager une journée de travail, une epareéec les professionnels du secteur. Ce métier
varie en fonction du poisson recherché, des tedesigle péche utilisées, la zone de péche et laisse
ainsi un large éventail de choix.

On entend ainsi par activités de pescatourisme lestivités développées par les professionnels,
a titre complémentaire et remunére, de transport dgassagers a bord des navires armés a la
péche (ou des navires aquacoles) pour leur faire dguvrir le métier de marin pécheur (ou de
conchyliculteur) et le milieu marin.

Il faut noter gu’'une telle définition se distingde celle qui est appliquée pour I'exercice de la
péche maritime de loisir prévu a I'article 1 duda® 90-618 du 11 juillet 1990.

Cette définition est plus stricte que la définititalienne.

Néanmoins, sur le modéle de I'ltalie ou de I'Espggh est toujours possible d’élargir le champ
d’'application de cette définition en y incluant kEgaent les activités de péche de loisir pratiquées
par les passagers.

L’orientation que I'on donne a ces activités neaetre plus uniquement sur I'aspect découverte du
métier de marin pécheur, mais s’ouvre en plus adegtés récréatives.

Section 2 : Les activités de pescatourisme.
L’embarquement a bord des navires de péche a fyeactd de faire découvrir aux passagers le

métier de marin pécheur ou de conchyliculteur. 'Hge en premier lieu d'un outil de
communication mis a disposition des professionneis le grand public.
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La participation des passagers aux opeérations iggobs n'est pas forcement souhaitable dans la
mesure ou la manipulation des engins peut s’aegereuse.

Rester dans une optique d’observation du métieripdtre un compromis intéressant pour
commencer.

L’ltalie permet aux passagers, en plus de I'obdamadu métier, de pratiquer la péche de loisir
dans la mesure ou cela ne géne pas le dérouleneantactivitées de péche professionnelle.
L’Espagne abonde également dans ce sens.

Deux raisons nous emmenent a nous positionnerldaens contraire :

- L’objectif de ces activités n’est pas de faire@arrence aux transporteurs maritimes permettant la
pratique de la péche de loisir aux passagers &gprbmenades en mer ;

- Proposer cette option aux passagers génererdepoapitaine des contraintes supplémentaires, et
notamment la détention de diplome, a savoir le BFSJBption péche de loisir.

Par ailleurs, la restauration ou la dégustationpld¢s traditionnels va entrainer des obligations
supplémentaires et I'intervention d’autres orgamisitels que les services vétérinaires du ministere
de I'agriculture et de la péche. Il serait dond¢nable que les passagers se chargent de leurepropr
ravitaillement.
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Chapitre Il: Phase expérimentale de développementes activités de pescatourisme.

Avant de rentrer dans une phase de réforme législat réglementaire, il a été décidé, dans un

premier temps et en partenariat avec 'adminigtraties Affaires Maritimes, de lancer une phase

expérimentale de développement, sur le littorahrtiue, des activités de pescatourisme. Ce projet
pilote permettra de tester le concept et de vésioem bon déroulement.

Un bilan sera dressé, suite a cette expérimentagiomles priorités et les modifications a apporter

pour le développement harmonieux de ces activitebesnsemble du territoire.

Section 1 : Objectifs.

Les objectifs de cette expérimentation sont legasus :

- Etablir des bases solides pour le développenutumt fles activités de pescatourisme ;

- Créer des occasions d’échange d’expérience conéds par les structures professionnelles ;
- Dresser un bilan sur les bénéfices apportésespiah économique, social et environnemental ;
- Identifier les obstacles au développement opamatl des activités de pescatourisme.

Section 2 : Cadre réglementaire.

Le lancement de cette phase se fera sous couvere diote administrative de la Direction des
Affaires Maritimes qui posera les conditions d’exee de ces activités, et notamment en matiere de
sécurite.

Les prescriptions de ce texte seront vraisembladtéroalquées sur celles prévues par la note de
2007.

Section 3 : Déroulement.

L’AGLIA, porteur du projet, aura pour mission desdgner des sites pilotes dans lesquels sera mise
en place cette phase expérimentale. Ces sitests#ésignés en raison du nombre de navires

volontaires, de I'intérét touristique de la régieinde la motivation des structures professionnelles

en tant qu’organisateurs de cette expérimentatimncahier des charges sera établi pour fixer les

objectifs et attentes du projet, ainsi que lesataratiques de ces navires.

Cette phase d’expérimentation devrait se déroulelaspériode estivale 2007.

Section 4 : Réle des structures professionnelles.

Un rble important sera accordé aux structures psiudenelles. Il faut entendre par structures
professionnelles, les CRPMEM et CLPMEM pour la géehles SRC pour la conchyliculture. Leur
mission sera d'une part dorganiser et de coordoriee développement des activités de
pescatourisme dans leur ressort territorial, etitdéapart d’établir un retour d’information sur teet
phase expérimentale avec des suggestions congretgsl’ameélioration de leur déroulement a
'AGLIA.
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Section 5 : Bilan de la phase expérimentale.
Suite a cette phase, I'établissement d’'un bilamés€lera nécessaire dans lequel sera analysé de

maniére détaillée les résultats obtenus qui coaduirnon a un recadrage des conditions juridiques
d’exercice de ces activités.
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Chapitre Ill : Développement d'un outil juridigue adapté a la pratigue des activités de
pescatourisme.

Section 1 : Modification de la réglementation actuée.

1) Modification des définitions des activités deché maritime.

Le navire de péche est défini par le décret de P38 son activité exclusive de péche.

Et, I'activité de péche maritime, définie par lecad du 9 janvier 1852, se limite uniquement a
'aspect de capture d’animaux ou de végétaux marins

A la lecture de ces textes, un navire de péchesnéepms effectuer une activité autre que la péche,
comme celle de transport de marchandises ou deagess Ces définitions traduisent
incompatibilité de I'exercice simultanée de I'adté de péche avec une quelconque activité de
diversification.

L'intérét de modifier la définition de la péche ntiane en y intégrant ces activités est évident. En
conférant a I'exploitant un statut unique, celui @écheur professionnel, on légitime la
diversification dans le secteur des péches maitime

La prise en compte des activités de diversificatlans la définition des activités agricoles parait
étre un modele satisfaisant sur lequel pourrafigiger le secteur des péches.

Deux solutions sont envisageables, toutes deuxaptm élargissement de la définition des péches
maritimes, mais a un degré différent.

- Soit on élargit la définition, sur le modele dagticulture, aux activités étant dans le
prolongement de I'acte de production ou ayant gopport I'exploitation.

Cette définition de portée trés large aurait paumséquence d’englober dans l'activité de péche
maritime, des activités aussi diverses que le smaj la vente directe ou encore les activités de
transformation.

- Soit on élargit la définition des activités declpé maritime uniquement aux activités de
pescatourisme.

La modification de ces définitions constitue le giable au développement des activités de
diversification dans le secteur des péches martimer le modéle de ce qui a déja été fait dans
I'agriculture.

[I) Modification du régime légal et administratélatif aux opérations de transport de passagers a
bord des navires de péche.

A) Réforme de la loi de 1942.

Un des obstacles au développement des activitpestamtourisme réside dans cette loi. Il s’agit de
la notion de transport « occasionnel » qu’il egpamant de clarifier.

8 Décret n° 84-810 du 30 aoiit 1984 relatif & la sgavde de la vie humaine, a I'habitabilité & bazd davires et a la
prévention de la pollution.
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Deux possibilités :

- L’article 10 est aménagé de la maniére suivamgenavire armé a la péche peut effectuer des
opérations de transport soit occasionnellementtigteagratuit soit régulierement et a titre onéreu
dans le cadre des activités dites de pescatoufisier® pour la conchyliculture) ;

- L’article 10 reste inchangé, mais il faut uneenatiministrative (évitant ainsi d’entrer dans une
phase de réforme législative) pour venir précisgtecnotion d’occasionnel. L'établissement de
seuils financiers (recettes des opérations de pgomhgpar rapport au chiffre d’affaires global)
permettrait de faire rentrer dans cette expressgmnppérations saisonniéres et ne générant qu’un
faible revenu par rapport a l'activité principale géche. L'interprétation dans ce sens n’élude
aucunement les questions de sécurité, traitéasneadécision administrative.

B) Réforme des actes administratifs.

Les obstacles administratifs sont différents qoa ke trouve dans le secteur des péches ou dans
celui de la conchyliculture.

Dans le domaine de la péche, le texte de la DRAMiitAme (applicable en région Poitou-
Charentes) constitue un frein au développementadggités de pescatourisme en autorisant les
opérations de transport de passagers a bord dessde péche uniquement a titre exceptionnel et
gratuit.

Par conséquent, tous les navires rattachés a ogsrélgions ne peuvent pas pratiquer des activités
de pescatourisme.

Une adaptation réglementaire par la DRAM aquitaam nécessaire pour laisser 'opportunité a
ces navires de s’engager dans cette voie.

Dans le domaine de la conchyliculture, seuls lesires aquacoles adhérents a certaines
associations peuvent pratiquer des opérationsadsport remunérées pendant la saison estivale.
Une réforme sera nécessaire pour permettre a hi#rsedes navires aquacoles, adhérents ou non a
une association, de pratiquer ces activités.

1) Aménagement du régime fiscal.

Les activités de diversification engendrent I'apalion de régimes fiscaux différents, entrainant
une lourdeur administrative qui fait bien souvenijet d’'omission de déclaration.

Pour cela, il serait nécessaire de lever ces dbstddes modifications législatives permettront aux
professionnels de respecter la réglementation lesnaccabler trop lourdement par les formalités
administratives.

Un aménagement spécifique ayant été prévu pourididture, il serait opportun de garantir des
conditions identiques dans les secteurs de la p&athe I'agriculture.

Il est donc demandé le méme traitement pour lextteecissues d’'une activité de diversification que
celles de la péche professionnelle de maniere éfioéar de I'exonération de TVA ainsi que de la
taxe professionnelle. Des seuils financiers devébrg établis pour rattacher les revenus engendrés
par les activités complémentaires a ceux de 'détprincipale, soit en prenant comme modele le
régime agricole, 30% ou 50 000 euros, soit en gatesseuils différents.
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Section 2 : Création d’'un régime spécifique et addp a la pratique de ces activités.

[) Définition de I'activité.

Plusieurs alternatives nous permettent d’envisd@mplantation et le développement de ces
activités. La premiere solution consiste a moditedéfinition des péches maritimes en profondeur
en élargissant, comme dans le secteur agricoleckbgtés de péches maritimes professionnelles a
toutes celles étant dans le prolongement de [Iai#e production ou ayant pour support
I'exploitation.

La seconde alternative est de laisser la définilea péches maritimes dans I'état actuel de sa
rédaction, et de rajouter dans le méme texte (tder&852) celle des activités de pescatourisme.

[) Conditions d’exercice de ces activités.

Les activités seront exercées d’'une maniére tréade@e. Les conditions d’exercice seront fixées
probablement par une circulaire.

A) Le navire.

La premiére condition d’exercice de ces activitéggsur le statut du navire. Ce dernier doit étre
armé a la péche. En effet, ces activités s’effettganultanément a l'activité de péche, elles ont
naturellement pour support le navire de péche tel dgfini a l'article 1 alinéa 1 du décret de
1984.

Il faut rappeler que I'armement a la péche est stid# en plusieurs genres : petite péche, péche
cétiere, péche au large et grande péche, définferartion de la durée de la marée. Faut-il limiter
les activités de pescatourisme a certains genraawgation, a savoir les marées les plus courtes ?
Ces activités seront également proposées aux Baineés en cultures marines ainsi que ceux en
cultures marines petite péche.

B) Les engins.

Il faut ensuite s’interroger sur I'opportunité deniter ou non la pratique de ces activités a cestai
types de métiers et engins de péche, de naturdit@se et variée.

On y trouve les chalutiers, senneurs, palangrigegeurs, caseyeurs, dragueurs, thoniers...

La limitation a certaines techniques de péche sanaidérée en fonction du risque acceptable pour
les passagers.

L’ltalie a considéré comme trop dangereux I'embargant de passagers a bord des chalutiers, qui
doivent pour développer des activités de pescaimaridébarquer le chalut.

Néanmoins, l'intérét reste de conserver le pandhadliversité des métiers qui ont chacun des
spécificités, permettant ainsi de garder une daffeeistique plus large.
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C) L'équipage.

Dans ce paragraphe, nous allons nous interrogde suwmbre de personnes composant I'équipage
ainsi que la pertinence d'imposer des diplémes Igapgntaires pour I'exercice des activités de
pescatourisme.

La question du nombre se souléve lorsque I'équigageompose d’'un seul marin. L’administration
parait réservée sur I'opportunité d’accorder leitddbexercer ces activités a ce type de navires.
Néanmoins, le nombre de navires composé d’'un satihmeprésente une part importante de ceux
armeés en petite péche et péche cétiere principalecoacernés par cette voie de diversification.
L’exclusion de tous ces navires ne parait pas dpper une limitation sur le nombre de passagers
admis a bord en cas d’équipage composé d’'un seurh s@mble plus appropriée.

La note de janvier 2007 relative au transport desggers sur les navires de péche est un support
intéressant qui peut nous servir de modeéle, dansekure ou elle interdit ces opérations pour des
navires dont I'équipage se compose d’'un seul metrimviguant au-dela de 18 &atégorie. Ce qui
signifie qu’un navire avec un seul marin peut dfiec des opérations de transport de passagers s'il
navigue en $catégorie. Il s'agit alors d’'un compromis justiéié terme de sécurité.

Une autre solution serait d’obliger ce genre ddareav naviguer en bindbme.

Concernant la détention de diplomes supplémentpoas pratiquer ces activités, on peut soulever
le fait gu’'un marin pécheur dispose déja pour exeson activité de péche professionnelle de
diplémes confirmant ses compétences a manceuvraviee, ses connaissances de la ressource et
du milieu, de la sécurité ainsi que de la gestiom @quipage. On peut donc émettre des doutes
guant a la réelle nécessité d’exiger des brevetgpEmentaires.

L’administration souhaite demander pour le dévedmppnt des activités de pescatourisme la
détention du permis de transporter des passagéidg(@7 du décret n° 91-1187 du 20 novembre
1991 modifié et de l'arrété n° 504 GM-2 du 27 mad3). Ce permis est délivré apres examen aux
titulaires du certificat de capacité agés de 24aansoins et justifiant de douze mois de navigation
effective.

Le Fonds Européen pour la Péche (FEP) exige lantiigted’un certificat de transport de passagers
pour étre éligible aux aides.

D) Déclaration des passagers.

Déclarer les passagers (identité) embarquant danadre des activités de pescatourisme est une
précaution indispensable en matiere de sécurité ggalement en matiere de prévention contre le
travail illégal.

Cette déclaration doit étre envoyée a I'adminigiraties affaires maritimes avant 'embarquement.

E) Sécurité.

La sécurité constitue la principale préoccupatlergentre de la problématique du développement
de ces activités. Des réunions avec I'administnaties affaires maritimes et les professionnelsade |
péche auront lieu pour débattre sur ce sujet.

Ce sujet nous améne a nous interroger sur les somiremales a mettre en ceuvre, et trouver ainsi
I'équilibre entre un niveau garantissant la sééuliés passagers et un aménagement acceptable de
I'outil de travail qu’est le navire.
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Par exemple, imposer le port du VFI a tous les qugms parait nécessaire et n'est pas un
investissement modifiant les caractéristiques fametgales du navire.

Quant au nombre de passagers autorisés a embatguemavire de péche, il ne pourra dépasser la
limite réglementaire de 12 qui fait passer touetge navire a celui de navire a passagers. lltserai
approprié de laisser a I'administration régionaldarale fixer au cas par cas la limite pour chaque
navire ou pour un ensemble de navires ayant destéaistiques communes.

En cas d’embarquement de plus de 24 heures, le neod#&couchettes devra étre suffisant pour
accueillir 'équipage ainsi que les passagers.

F) Réqgime d’autorisation.

Conformément a la réglementation en vigueur, I'asé&ion d’embarquer des passagers dans le
cadre des activités de pescatourisme sera accapiés examen spécial de I'autorité compétente au
sens du décret n° 84-810 du 30 aolt 1984, c'eskdal directeur régional (article 4) pour les
navires de longueur supérieure ou égale a 12 medrds chef du centre de sécurité des navires
(CSN) pour les autres.

L’autorisation devra étre portée sur le permis deigation par I'autorité compétente désignée ci-
dessus, et aura une période de validité similatrela du permis de navigation.

Cette autorisation devra prendre en considératsnéEments tels que les brevets requis, la drébme
de sauvetage, la durée de navigation, la zone bigation, la catégorie de navigation, le dossier d
stabilité, la prise en compte des passagers dadsdement unique de prévention, nombre de
couchettes suffisantes (embarquement de plus te4s).

G) Délimitation spatiale.

Dans ce paragraphe, notre objectif est de réfléninida nécessité de mettre en place ou non une
délimitation spatiale des zones de développemest aldivités de pescatourisme. Le champ
d’application territoriale pour I'activité de péckst déterminé par la catégorie de navigation @évu
sur le permis de navigation, ce qui a pour consécpiee limiter le développement des activités de
pescatourisme a cette méme catégorie de navigation.

Faut-il limiter ces activités a une catégorie deigetion ?

L’instruction relative a I'embarguement occasionmiel passagers adoptée le 11 janvier 2007
interdit cette activité aux navires de longueugiigure a 7 métres et qui navigue au-dela dé€ la 5
catégorie (article 110.2-01 de la division 110 'dariexe de l'arrété du 23 novembre 1987). Cette
limite parait intéressante a maintenir pour lesvdés de pescatourisme car appropriée aux réalités
de l'activité.

Néanmoins, il ne parait pas approprié de restreinds activités a une catégorie de navigation, une
appréciation in concreto par l'autorité administratdélivrant le titre semble étre une solution
pertinente.
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H) Délimitation temporelle.

Ce paragraphe nous améne a nous interroger suériadgité a accorder pour I'exercice des
activités de pescatourisme. Une limitation surdedquae estivale semble opportune, la mer étant en
général plus propice a la navigation I'été queveni Mai a septembre parait étre une période
intéressante. Par ailleurs, limiter le déroulendmtces activités a des conditions météorologiques
favorables (échelle de Beaufort et échelle d'état ld mer) est une garantie de sécurité
supplémentaire. Cette limitation devrait étre l&ésa I'appréciation des autorités locales du fait d
la diversité climatique des régions francaises.

De plus, autoriser les navires a pratiquer cesvitgdi de jour comme de nuit ne semble pas
constituer une prise de risques inconsidéreés.

I) Commercialisation des captures.

Les captures obtenues dans le cadre des actiwtgmstatourisme suivent le méme parcours de
commercialisation que pour celles obtenues lol&dsvité de péche professionnelle.

J) Responsabilité/assurances.

L'article 32 de la loi de 1997 subordonne I'embamment occasionnel de passagers a la
souscription d’une assurance de responsabilitéeci@ette souscription permet a la victime d’un
préjudice, et notamment corporel, dont 'armateurl® patron a été déclaré responsable, d’étre
indemnisée par I'assureur. Cette assurance caomsétgarantie minimale permettant de couvrir la
responsabilité de I'armateur ou patron en cas dlact.

Néanmoins, l'absence de couverture d'assuranceib@el pas I'armateur ou le patron du
remboursement des dommages causés, qui se vasaaitraint de payer de sa poche.

La souscription de cette assurance doit constitumer condition impérative pour I'exercice des
activités de pescatourisme.

K) Régles relatives a I’hygiéne des vivres et desdons.

Dans le cas ou I'exploitant apporterait égalemerd prestation de restauration aux passagers, la
réglementation en matiére sanitaire sera applicdlite réforme de cette réglementation est en
cours avec 'adoption des directives européenrtes diPaquet hygiene ».

Actuellement le texte de base est l'arrété du 9 185 relatif a I'hygiene des aliments remis
directement au consommateur. Ce texte s'appliqueéablissements ou les aliments sont soit
préparés en vue de leur remise directe au cons@nmabit remis directement au consommateur.
Les activités occasionnelles de restauration sgalieénent soumises aux respects des dispositions
de ce texte. Il prévoit les regles en matiere dtoypage des installations, de protection des denrée
alimentaires, de respect des conditions de tempérdteau potable...

Servir des boissons nécessite d’obtenir une licanpees du service des douanes (article L 3331-1
du code de la santé publique).
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1) Régime d’inspection et sanctions.

En cas de non-respect des prescriptions du régindique, I'autorité administrative compétente
doit disposer d’'un pouvoir de sanction qui poureasister au retrait définitif ou temporaire de
l'autorisation délivrée au navire en infraction.
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Chapitre IV : régime d’aides financiéres.

Avant de mettre en place cette activité qui engedés investissements de la part des exploitants, i
faut se pencher sur les systemes d’aides offestseptibles de les prendre en charge en totalité ou
en partie.

Le reglement communautaire instituant le Fonds pg#ea pour la Péche (FEP), adopté le 19 juin
2006 octroie une aide financiére au secteur deélzhe pour la période 2007-2013. Le FEP
soutiendra les actions visant a assurer une péaiabld ainsi que celles facilitant la diversificati
des activités économiques dans les zones dépesdsnta péche (Article 4 du réglement).

Pour bénéficier des aides apportées par ce foasEthts membres doivent définir dans leur plan
stratégique national (PSN) leur stratégie globaerise en ceuvre de la Politique Commune des
Péches (PCP). Ce document permettra de précispridegés de développement pour les différents
axes du FEP. Une fois ce document établi, la riéjoartbudgétaire ainsi que la définition des
criteres d’éligibilité seront précisées dans legpaonme opérationnel (PO).

Section 1 : Champ d’application.

Pour connaitre le champ d’application, il faut&irer a I'article 27 du FEP.

« Le FEP peut contribuer au financement de messmeméconomiques proposées par les Etats
membres en faveur des pécheurs affectés par I'teoldes activités de péche et qui concernent :
a) la diversification des activités en vue de prawair des emplois multiples pour les pécheurs. »
Au niveau national, ce champ d’application est gé&par le reglement d’application a l'article 8
qui encourage la pluriactivité dans le secteurmiehes maritimes afin d’assurer un revenu stable
aux professionnels.

Section 2 : Conditions d’attribution.

Les projets éligibles a cette mesure comprennentalgions de diversification permettant le
développement d’une autre activité contribuant &nsxde 50% du chiffre d’affaires total.

Sont mentionnés dans les mesures éligibles, leésnacide diversification par des activités
touristiques d’embarquement de passagers a bondad@®s de péche.

Le financement de ces projets est néanmoins suboéda quelques conditions : justifier d’au
moins 5 ans d’exercice de la profession de marahgér, effectuer une diversification hors de la
péche maritime dans le cadre d’'un programme cdlleatindividuel, et maintenir une activité de

péche maritime représentant plus de 50% du cldfa#aire de leur entreprise commerciale.

Section 3 : Taux applicable.

Les taux de financement de ces actions a été pat®%, avec 50% pris en charge par le FEP et
50% de contribution nationale (principalement lekectivités territoriales).
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CONCLUSION

En conclusion, nous réfléchirons sur les perspestdvdévelopper si les activités de pescatourisme
trouvaient une issue favorable.

La finalité n'est pas de se cantonner a cet asgiechbarquements de passagers mais bien de
développer un véritable concept de « pescatourisgmmme l'a fait I'ltalie et comme cela existe
déja dans le secteur de 'agriculture avec I’ 4tagrisme ».

Les opérations de transport a bord des naviresédbepconstituent un élément auquel d’autres
activités connexes pourront venir se greffer. Cesvites viennent compléter cette voie de
diversification en élargissant I'offre et en créantvéritable produit touristique innovant et onigji.
Outre les embarquements, 'offre « pescatourisipeusra étre complétée par différents produits et
services, et notamment :

- Participation au travail de la péche ;

- Pratique de la péche de loisir ;

- Vente directe ;

- Hébergement chez le pécheur ;

- Restauration chez le pécheur mettant en valsyrigduits régionaux ;

- Visites a pied des aménagements halieutiqueggsigar les pécheurs et conchyliculteurs.

Ce concept de loger et de prendre ses repas chg@dbeurs a fait son apparition en ltalie sous
'expression « ittiturismo » comme complément deffe de « pescaturismo ». La |égislation est
beaucoup moins stricte qu’en matiere d’embarqueradatrd d’'un navire de péche, ce qui permet
une mise en place plus facile et plus rapide.

Ce concept permet d’orienter le tourisme et la pédrs le développement durable (définition du

tourisme durable : « s'intéresser a une forme deldgpement touristique qui respecte a long terme
les ressources naturelles, culturelles et socidtm#, en répondant aux besoins locaux et en
contribuant de maniere positive et équitable aleldpement économique et a I'épanouissement
des individus qui vivent, travaillent ou séjourndans les territoires »).

Pour maintenir les activités de péches maritimasditionnelles en leur procurant des revenus
complémentaires, il est nécessaire de faire évéduesnception tres stricte des péches maritimes en
lui reconnaissant des nouvelles fonctions (éconoesig sociales ou environnementales), et
notamment en matiere de prestation de services.

Reconnaitre des roles multiples & un secteur gigets’appelle la multifonctionnalité. Ce concept
existe déja depuis quelques temps dans l'agri@ilfuntégré dans la PAC et au niveau juridique
interne, et dont profite les cultures marines).démis, il faut que le législateur francgais se aonn
les moyens pour inscrire le secteur des péchesutenperspective de multifonctionnalité.
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ANNEXES

Réglementation francaise :
Article 10 de la loi n° 42-427 ddlavril 1942 relative aux titres de navigation.

Article 1%, 32 de la loi n° 97-1051 du 18 novembre 1997 diatation sur la péche maritime et
les cultures marines.

Article 33 & 42 de la loi n° 66-420 du 18 juin 19@fative aux contrats d’affretement et de
transport maritime.

Instruction du 11 janvier 2007 relative au transmmcasionnel de passagers sur les navires de
moins de 24 metres.

Doctrine de la DRAM Aquitaine du 13 juillet 2006
Doctrine de la DRAM Bretagne du 10 juillet 2001

Doctrine de la DRAM aquitaine pour la conchylicuéwu 4 avril 2003

Réglementation italienne :
Article 27 bis de la loi n° 41 du 17 février 1982

Décret n° 293 du 13 avril 1999
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Annexe 1 :Article 10 de la loi n° 42-427 dd'lavril 1942 relative aux titres de navigation

Titre V

Droits attachés aux titres de navigation.
Article 10

Les navires armés a la péche, ne peuvent effedigrérations de transports rémune
gu'occasionnellement et sur autorisation de ['athtnation des affaires maritime
Toutefois, les bateaux de péche peuvent étre aawa transporter des passagers. lls recoiven

ce cas un rble mixte valable pour la péche etVégation cétiere.

Brés
S.
[ dans
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Annexe 2 :Article 1* et 32 de la loi n° 97-1051 du 18 novembre 199%ieitation sur la péche

maritime et les cultures marines.

TITRE ler
DE L'ORIENTATION DE LA POLITIQUE DES PECHES MARITIM ES, DES CULTURES
MARINES ET DES ACTIVITES HALIO-ALIMENTAIRES

Article ler La politigue des péches maritimes, des culturesines et des activités hali

0-

alimentaires a pour objectifs, en conformité awscgrincipes et les régles de la politique commune

des péches et dans le respect des engagememsiiimieaux :

g) D'assurer la modernisation et le développematidités diversifiees au bénéfice de I'écongmie

des régions littorales.

Article 32 L'embarquement de passagers a bord de naviress ainlé péche est notamm
subordonné a la souscription d'un contrat d'assasarcouvrant la responsabilité civile

oNt
de

I'armateur, du capitaine, celle des membres deipége ainsi que des personnes occasionnellement
admises sur le navire pour y exercer une activaécompagnement et au respect des regles de

sécurité définies par l'autorité administrative.
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Annexe 3 :Article 33 a 42 de la loi n° 66-420 du 18 juin B9&lative aux contrats d’affretement et

de transport maritime.

Transports de passagers.
Article 33
Les dispositions du présent titre ne peuvent pasegtrtées au préjudice des passagers.
Contrat de passage.

Article 34
Modifié par Loi 88-1091 1988-12-01 art. 1 JORF Zedbre 1988.
Par le contrat de passage, |I'armateur s'obligeng&iorter par mer, sur un trajet défini, un voya
qui s'oblige a acquitter le prix du passage. Céigatinns sont constatées dans le billet de pas
Pour les transports internationaux, le transponpewt refuser I'embarquement ou le débarque
du passager qui ne présente pas de document ibamioa débarquer au point d'arrivée et
escales prévues.

Les dispositions du chapitre Il du présent titrestappliquent ni au transport bénévole, ni
passagers clandestins.

Elles s'appliquent aux transports gratuits effeciuar une entreprise de transports maritimes.
Article 35

Sur les navires de moins de 10 tonneaux de jaugie let sur les batiments qui effectuent
services portuaires ou des services régulieratarieur de zones délimitées par l'autorité madt
le billet est remplacé par un ticket qui indiqueanten du transporteur et le service effectué.

Responsabilité du transporteur.

Article 36

Le transporteur est tenu de mettre et conserveaWre en état de navigabilité, convenablen
armeé, équipé et approvisionné pour le voyage cénsidt de faire toutes diligences pour assur
sécurité des passagers.

Article 37

jeu
sage
ment
aux

aux

des
m

nent
er la

L'accident corporel survenu en cours de voyageyendant les opérations d'embarquement qu de

débarquement, soit aux ports de départ ou de déstin soit aux ports d'escales, donne lig
réparation de la part du transporteur, s'il edtliétalil a contrevenu aux obligations prescrites
I'article précédent ou qu'une faute a été comnmaséup-méme ou un de ses préposes.

Article 38
Le transporteur est responsable de la mort ou léesures des voyageurs causées par naufragg
abordage, échouement, explosion, incendie ou toistr® majeur, sauf preuve, a sa charge, qué
l'accident n'est imputable ni a sa faute ni a aleses préposés.

Article 39
Le transporteur est responsable des dommages dataadi qui tient a I'inobservation de l'article

by

U a
P

36
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ou a la faute commerciale de ses préposeés.
Article 40
Modifié par Loi 86-1292 1986-12-23 art. 4 JORF Z&tdmbre 1986.

La réparation est due par le transporteur, pouquieoncerne les créances résultant de la mart ou
de lésions corporelles de passagers dans les dinfixées a l'article 7 de la convention
internationale sur la limitation de responsabiété matiere de créances maritimes faites a Londres
le 19 novembre 1976, la limite applicable par pgss&tant égale au montant qui figure comme

base de calcul au 1 dudit article. Pour ce qui eore les créances résultant d'un retard da

ns le

transport de passagers ou de leurs bagages, latiépaest due par le transporteur dans les limites

fixées au b du 1 de l'article 6 de la méme conwveanti

Ces limites ne s'appliquent pas s'il est prouvé lgugommage résulte du fait ou de I'omission

personnels du transporteur ou de son préposé, omamac lintention de provoquer un

tel

dommage ou commis témérairement et avec conscignam tel dommage en résulterait

probablement.
Article 41
L'action en responsabilité se prescrit par deux ans
Article 42

Toute action en responsabilité, a quelque titre geiesoit, ne peut étre exercée que dan
conditions et limites du présent chapitre.

5 les
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Annexe 4 :Instruction du 11 janvier 2007 relative au transpacasionnel de passagers sur les
navires de moins de 24 métres.

Liberte

REPUBLIQUE FRANGAISE

- Fratetaite

note a l'attention de

Messieurs les Directeurs régionaux des Affaires Maritimes (art.4)
Messieurs les Directeurs départementaux des A ffaires Maritimes
ministére Messieurs les Chefs des Services des Affaires Maritimes

des Transports

de 'Equipement

du Tourisme

et de la Mer

. Paris, le 1 1 _’AN' 206?

objet : Transport de passagers sur les niavires de péche inférieurs a 24 métres.
affaire suivie par:  Frangois-Xavier RUBIN DE CERVENS - DAM / SM2 n® 06
el : 01 44 49 86 41, fax : 01 44 49 §6 40
courriel : rubindecervens@equipement.gouv.fr
P.J.: Déclaration de transports de passagers,

Direction Générale
~ e laMer ot
des Transports

des

tion
ffalres Maritimes

sous-direction de la

Sécurité Maritime

Bureay de la

Réglesentation et du En dehors du cas traité par la circulaire 295 SM2 du 27 avril 1997 relative aux fétes de la mer
Contrile de la seeurit €t A certaines manifestations nautiques, le transport occasionnel de passagers sur les navires de
die asivas péche de moins de 24 métres donne lieu & des pratiques diverses qu'il convient d'harmoniser.
Cet encadrement administratif de l'embarquement de passagers sur ces navires n'a pas pour
objectif de régler les situations de pluri-activité ou d'écotourisme, qui reléveront d'une autre
circulaire ; il vise a :

- permettre de s'assurer d'un niveau de sécurité suffisant pour les passagers ;

- faire en sorte que le P
embarquées (objectif
contre le travail clande; I

u l'armateur déclare a l'administration le nom des personnes
té vis-a-vis des CROSS et de police dans le cadre de la lutte

- responsabiliser le patron ou l'armateur en matiére de police d'assurance couvrant sa
responsabilité civile (art, 32 de la loi dlorientation pour la péche maritime ef les cultures
marines n° 97-1051 du 18 novembre 1997) ;

- simplifier les procédures admini €s en supprimant le visa de 'administration.

Le dispositil que je vous demande d'appliquer & compter du 1= février 2007 s'articule autour de
deux ¢léments : d'une part une autorisation portée sur le permis de navigation, qui fixe le cadre
de l'embarquement (1) ; d'autre part une déclaration d'embarquement i I'évenement ().

L.- L'autorisation de transporter des passagers doil étre portée sur le permis de navigation, aprés

examen par l'autorité ¢ ente au sens du dc.cn:l 84-810 du 30 aoit 1984 4 savoir le directeur
reg;onal (art, 4) pour les navires de douze res et plus, le chel du centre de séeurité des

3, place de Fontenoy navires pour les navires d'une longueur infé

75007 PARIS 07 SP

léghone ; Au cours de l'examen du dossier, cette autorité nam compte des facteurs objectifs propres &

01 44 49 85 41 chaque navire, tels que ;

télécapie :

014449 86 40

courriel : . l'espace dispanible hors zone de travail ;

sm2.dam.dgmt . Is tecti sanire les chutes & | :

@equipement gouv.fr 4 protection contre ies chutes a la mer |
. la catégorie de gation ;

Internet ; www mer.gouv.fr
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® le nombre de ;p?a’ces assises (au moins une place assise fixe par passager) ;
L la durée de la navigation et la zone d'exploitation du navire :

e ledossier de stabilité ;

® I'hygiene et I'habitabilité ;

® la prise en compte des passagers dans le document unigue de prévention.

Le nombre de passagers autorisés ne peut dépasser 6 ni excéder un passager par deux métres de
longueur linéaire du navire.

Le transport de passagers n'est pas autorisé lorsque :
® le navire ne dispose pas de garde-corps a hauteur réglementaire ou

® le navire est d’une longueur inférieure & 7 métres et navigue au-dela de la Séme
catégorie ou

® le navire est armé par un seul membre d'équipage ef navigue au-deld de la Seme
catégorie.

En outre, la mise en oeuvre des engins de péche ou de travail est proscrite lorsque celle-ci est
manifestement incompatible avee la présence de passagers & bord (par exemple chalutage sur
un petit navire avec des espaces insuffisants pour le passager),

Des exigences supplémentaires peuvent étre ajoutées en annexe au permis de navigation. Lors
des visites annuelles, les conditions d'embarquement des passagers sont vérifides.

Pour des flottilles aux caractéristiques similaires, et indépendamment de leur longueur, des
dispositions communes peuvent étre fixées par le directeur régional des affaires maritimes
(art.4) aprés avis de la CRS.

IL.- Le formulaire de déclaration d'embarquement des passagers ci-joint est foumni, dans les
directions départementales des affaires maritimes et dans les services des affaires maritimes de
contaet, aux armateurs et patrons souhaitant effectuer un transport de passagers.

L'armateur ou le patron fait parvenir par tout moyen le formulaire diment complété a la

direction départementale des affaires maritimes, en tout élal de cause avant le transport
occasionnel de passagers.

Cette note annule et remplace toutes les dispositions relatives au transport occasionnel de
passagers contenues dans la note ( GM-2 du 22 mars 1994,

En outre, il convient de préciser que les observateurs embarqués et les personnels MSA sont
des personnels spéciaux au sens de l'article premier du déeret 84-810.

Je vous invite & informer les commissions régionales de sécurité, et plus largement, les
professionnels, de ces dispositions.

Le Directeur des Affaires Maritimes

- Dmf ction des Péches

: chus hs' i ‘iN CROSS
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Annexe 5 :Doctrine de la DRAM Aquitaine du 13 juillet 2006




Annexe 6 :Doctrine de la DRAM Bretagne du 10 juillet 2001







Annexe 7 :Doctrine de la DRAM aquitaine pour la conchylicué du 4 avril 2003







Annexe 8 :Article 27 bis de la loi n® 41 du 17 février 1982

ARTICLE 27-bis) (a)
Initiatives de pescatourisme
1. L'embarquement de non-pécheurs peut étre aditsuisles bateaux de péche, pendant la période
10 mai -30 septembre de chaque année, dans uouistigue-récréatif, a la condition toutefois
a) de ne pas dépasser le nombre de personnes peavaarquer suivant les prescriptions des
documents du bateau et, en tout cas, que soitdiét&rpar le chef de I'arrondissement maritime, le
rapport entre le nombre des membres de I'équipagie des autres personnes susceptibles
d’embarquer, condition nécessaire a une navig&ioute sécurité ;

b) que, pour toute personne dont I'embarquememteestis, il y ait autant de moyens de sauvetage
collectifs et individuels que ceux prescrits pdéquipage ;

c) que chaque personne soit agée de plus de 14 ans

2. L'autorisation visée a I'alinéa ler est déliyi@sa demande, a I'armateur de I'unité de péche
concernée par le chef de I'arrondissement maritjmelétermine, dans ladite autorisation, toutes
les conditions et les modalités permettant de giadarsécurité de l'initiative.

(a) le présent article a été ajouté a I'art. 2@adai n° 165/1992.
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Annexe 9 :Décret n° 293 du 13 avril 1999

DECRET n° 293 du 13 avril 1999 portant réglementatin de l'activité de pescatourisme, en
exécution de l'art. 27-bis de la Loi n° 41 du 17 f&ier 1982, et de ses modifications successiv
(J.0. n° 197 du 23-8-1999)

note:

Entrée en vigueur de ce Décret : 7-9-1999

Art. ler.

1. On entend par pescatourisme, aux termes del€a2¥-bis de la Loi n° 41 du 17

février 1982, ainsi qu’il a été modifié par I'akiicler, premier alinéa,

lettre g), de la Loi n° 164 du 21 mai 1998, lesvééts entreprises par I'armateur - individuel,
entreprise ou coopérative - de bateau de pécheredticale ou rapprochée, embarquant sur sof
unité' des personnes autres que I'équipage powrtiee d’'activités touristiques-récréatives.
2. Les initiatives de pescatourisme incluent :

a) le déroulement d’activités pratiques de péclogtise au moyen des engins de péche sportive
visés a l'article 3, 2"°alinéa, ci-dessous ;

b) le déroulement d’activités touristiques-récnézgidans une optique

de divulgation de la culture de la mer et de lahpé&elles que, notamment, de breves excursion
long des cotes, I'observation des

activités de péche professionnelle, la restauratibard ou a terre ;

c) le déroulement d’activités destinées a la cawaaice et a la

valorisation du milieu cotier, des lagunes coti@gdorsqu’elles

sont autorisées par la région compétente, desieneures, ainsi qu'au rapprochement du pub
du monde de la péche professionnelle.

Avertissement :
Le texte des notes publié ici a éte établi paniiadstration compétente en la matiere, aux terneg
l'art. 10, 3™¢alinéa, du Recueil coordonné des dispositionsaspromulgation des lois, sur la
promulgation des Décrets du Président de la Répubket sur les publications officielles de la
République Italienne, approuvé par le Décret dsiBedt de la République n° 1092 du 28
décembre 1985 aux seules fins de faciliter |la teaties dispositions de loi auxquelles il est fait
renvoi.

La valeur et I'efficacité des actes |égislatifsaescrits ici restent inchangées.

Notes au préambule :
- retranscription du texte de l'art. 27-bis de ¢a h® 41 du
17 février 1982 (Plan de rationalisation et de tilgygement de la péche), introduit par I'art. 20 ¢

la Loi n° 165/1992, modifié par 'art. 1er, 2emiméd, lettre g), de la Loi n° 164 du 21 mai 1998:

"Art. 27-bis (Initiatives de pescatourisme). - Bslbateaux de péche peuvent étre autorisés, da
but touristique-récréatif, a embarquer des personedaisant pas partie de I'équipage, selon le
modalités etablies par Décret du Ministre des jopiés agricoles, conjointement avec le Ministr
des Transports et de la Navigation aux termesade 17, 8"¢alinéa, de la Loi n° 400 du 23 ao(t
1988 ".

- transcription du texte de l'art. 17"3et 4™ alinéas, de la
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Loi n° 400 du 23 aolt 1988, (Réglementation deiVa€ de Gouvernement et organisation de |3

83



Présidence du Conseil des Ministres) :
"3. Par Décret ministériel, des réglements peugaetadoptés dans les domaines relevant de |3
compétence du Ministre ou des autorités subordanaédlinistre, lorsque la Loi confére
expressément ce pouvoir. Ces reglements, dansodesines relevant de la compétence de
plusieurs Ministres, peuvent étre adoptés par aesdis interministériels, la nécessité d'une
autorisation ad hoc par la Loi étant néanmoins taaire. Les reglements ministériels et
interministériels ne sauraient édicter des nornoesraires a celles des reglements promulgués
le Gouvernement. lls doivent étre communiqués asiéent du Conseil des Ministres avant leu
promulgation.

4. Les reglements visés au premier alinéa et emeents ministériels et interministériels, qui
doivent porter la dénomination " reglement ", sathdptés aprés avis du Conseil d’Etat, soumis
visa et a I'enregistrement de la Cour des Comptpsldiés au Journal Officiel ".

- La Loi n° 963 du 14 juillet 1965, portant desmess sur la réglementation de la péche maritim
été publiée au Journal Officiel n° 203 du 14 addB5L

- Le texte de la délibération du 23 avril 1997 canté interministériel pour la programmation
économique, concernant l'approbation du plan de

rationalisation et de reconversion des filets pglags pour la période 1997-1999, a été publiée
Journal Officiel - série générale — n° 150 du 36 L097.

- Le texte des articles 3 et 29 de la Loi n° 41213t le suivant :

"Art. 3 (Comité national pour la conservation egéstion des ressources biologiques de la mer).

Pour I'élaboration et la mise a jour du plan viséar 1* ci-dessus, la commission consultative
centrale de la péche maritime, mise en place pasila® 963 du 14 juillet 1965, se constitue en
"Comité national pour la conservation et la gestlea ressources biologiques de la mer" ; a cet
fin, la Commission se compose de :

a) un représentant du Ministre de la Recherchaiitrie et technologique ;

b) un représentant pour chacune des Régions Seitdaigne et Frioul - Vénétie Julienne ;

c) cing représentants des autres régions désigaédés Commission Interrégionale visée a l'art.
de la Loi n°281 du 16 mai 1970 ;

d) un représentant des Industries de la Conserve ;

e) un représentant désigné par le Comité de Caatidinde la Recherche Scientifique et
Technologique appliquée a la péche maritime prélarta6 ci-dessous.

Le président de ce comité peut inviter aux reunaesreprésentants d’associations et
d’organisations concernées par cette matiere.

Ce Comité peut aussi fonctionner par groupes daitrd_es fonctions de secrétariat du Comité ¢
de ses groupes de travail sont confiées au saeréi@ia commission consultative centrale pour
péche maritime, aidé de deux employés de huitieahelén au plus.

Le reglement intérieur du comité est approuvé demndélai de trois mois a compter de I'entrée ¢
vigueur de la présente loi par Décret du MinisedadMarine marchande, sur proposition dudit
comité ".

"Art. 29 (Composition de la commission consultaibemtrale). - La commission consultative
centrale, présidée par le Ministére de la Marineddande, est composée comme suit :

par

au

e, a

au

te

13

D
~—+

la
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a) le Directeur Général de la Péche maritime dudibre de la Marine Marchande, faisant fonction

de vice-président ;

b) le Vice-directeur général de la Direction Géteetke la Péche Maritime du Ministére de la
Marine Marchande ;

c) trois fonctionnaires de la Direction GénéraldalBéche maritime du Ministére de la Marine
Marchande ;

d) un représentant du Ministére du Trésor ;
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e) un représentant du Ministére des Finances ;

f) un représentant du Ministére de I'Industrie@hmmerce et de I'Artisanat ;
g) un représentant du Ministére de I'Agricultureletia Forét ;

h) un représentant du Ministere du Commerce exterie

i) un représentant du Ministéere du Travail et dBdévoyance Sociale ;

[) deux représentants du Ministere de la Sant@esement de la Direction Générale des Sery
Vétérinaires et de la Direction Générale de I'Hygides Aliments et de la Nutrition ;
m) deux représentants du Ministére de I'Environmgme

n) un représentant de I'Institut Italien de la Niain ;

0) un représentant de I'Institut Central de la Reade Scientifique et Technologique appliquée ¢

péche maritime ;

p) un représentant du Laboratoire d’Hydro-biolodjeMinistere de I'Agriculture et de la Forét ;
g) quatre experts choisis parmi les professeunsiviusité et les praticiens de disciplines
scientifiques, juridiques, économiques appliquékespiche, dont deux désignés par le Conseil
National de la Recherche et deux par le ConseNésaitaire National ;

r) six représentants de la coopération relative@éche, choisis dans des groupes de trois dési
par chacune des trois associations nationalesatgsratives de la péche ;

s) un représentant de I'Union italienne des ChasnteeCommerce, d’Industrie, d’Artisanat et
d’Agriculture ;

t) un représentant des commercants en produit®idagn ;

u) quatre représentants des travailleurs de lagy@&tioisis dans des groupes de trois désignés
chacune des associations syndicales nationales ;

V) trois représentants des employeurs de la p&tlogsis dans des groupes de trois désignes pa
chacune des associations syndicales nationales ;

z) un représentant des directeurs des marchésiskopochoisi dans un groupe de trois de
I'association nationale ;

aa) un représentant des aquaculteurs en eaux matisaumatres, choisi dans un groupe de trg
désigné par I'association nationale ;

bb) un représentant de la péche sportive désignépganisation nationale de péche sportive.
Les membres de la commission sont nommeés par Ddeidinistre de la Marine marchande,
restent en fonction pendant trois ans et peuveatétonduits.

Les séances de cette commission sont valides aygésence d’au moins la moitié de ses mem
en premiere convocation ou d’au moins un tierseuxi@me convocation.

Sur demande d’au moins dix membres, peuvent és® appelés a participer aux travaux de la
commission, sans droit de vote, des personneplgtement expertes en matiére de péche, a
gue les représentants d’organismes concernésgprdblémes mis a l'ordre du jour.

Les fonctions de secrétaire de la commission samfi@es a un fonctionnaire du Ministere de la
Marine Marchande de septieme échelon au moins”.

Note de l'art. T':

- Concernant le texte de l'art. 27-bis de la Lo#fhf1982, ainsi qu’il a été en dernier modifié par
l'art. 1er, premier alinéa, lettre g), de la LolL64/1998, se rapporter aux notes au préambule.

Art. 2.

1. Les initiatives visées a l'articlé'ti-dessus peuvent également se dérouler durajuuesfériés
dans les heures diurnes et, lorsqu’il y a les agemants prévus a l'article 5, premier alinéa,det|
c), du Décret ministériel du 22 juin 1982, aussigiges heures nocturnes, jusqu’a six milles, au
plus, s’agissant d’embarcations agréées pour lagpéc

ices
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cotiere locale, et jusqu’a vingt milles, au pluagsssant d’embarcations agréées pour la péche
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cétiere rapprochée, tout au long de I'année, dambnhites de I'arrondissement d’inscription et d
celles limitrophes, par une météo marine favorable.

2. Les unités affectées a I'exercice de l'actigpescatourisme

sont tenues de ramener au port de départ les pas@mbarquées ou, en cas de nécessité, da
autre port de I'arrondissement.

3. L'embarqguement d’enfants de moins de 14 arsutstisé s'’ils sont accompagnés d’'une
personne majeure.

4. Les unités visées au premier alinéa, pour @ré&cas pendant la

période du ler novembre au 30 avril, doivent éneryues d’aménagements, y compris amovil]
permettant de mettre a I'abri les personnes emBasgju

Note de l'art. 2 :

- le texte de I'art. 5, premier alinéa, lettredt),Décret ministériel du 22 juin 1982 (Reéglement d
sécurité pour les bateaux affectés a la pécherefitist le suivant :

"Art. 5 (Embarquement de chercheurs)Onf{issi3 ;

c) lorsque les personnes autorisées a embarquéermniEs du présent

article passent la nuit a bord, il y a des aménagésrde logement présentant des caractéristiq
égales a celles de I'équipage".

Art. 3.
1. L'activité de pescatourisme peut étre exercée ks systemes de péche prévus dans le perr
péche prescrit, en respectant les
normes de comportement visées a l'article 96 duddéla Président de la République n° 1639 d
octobre 1968.

2. Les armateurs d’unités munies de permis de péispesant des
systemes de remorquage, peuvent, apres y avoincénexercer
l'activité de pescatourisme par tous les systemegsitprise I'article 19 du Décret ministériel du 2
juillet 1995, paru au Journal Officiel n° 203 du&dit 1995, en sollicitant la délivrance d’'une
attestation provisoire auprés du chef de I’Arroadment maritime du lieu d’'inscription de 'unité
de péche concernée. Les systemes de remorquagépsant débarqués et scellés, avant le dé
de l'activité de pescatourisme, par les autoritéstrmes locales.

3. Lorsque l'activité de pescatourisme est effectréutilisant les

engins de péche sportive, I'armateur veille alangement de

maniere a ce qu’ils n’entravent pas le déroulementnal de I'activité de bord pendant la
navigation.

Note de l'art. 3 :

- Est rapporté le texte de l'art. 96 du Décret asident de la République n° 1639 du 2 octobre
1968 (Réglement d’exécution de la Loi n° 963 dyuiket 1965) :

"Art. 96 (Normes de comportement). - Les pécheoigat se tenir a une distance convenable

uns des autres, en conformité avec le type d’eragimzloyés, selon les coutumes locales, sauf le

respect de différentes dispositions de loi ou ragiat.

Le chef de I'arrondissement, aprés avoir enteralid’de la commission consultative locale poy
péche maritime peut, aux fins d’assurer un exemisepliné de la péche dans la zone de mer d
circonscription, établir des normes particulierearm'utilisation des engins, ainsi que des
roulements pour leur emploi”.

- transcription du texte de I'art. 19 du Décretistériel du 26 juillet 1995 (Réglementation des
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"Art. 19 (Petite péche). - 1. Les critéres prévus alinéas de 2 a 5 s’appliquent aux permis des
bateaux exercant la petite péche, afin de permattiversification de leur activité.

2. Aux seules fins du présent article, on entenpteau exercant la petite péche l'unite, égale
tonneaux de jauge brute au plus, exclusivemerilitégba utiliser un ou plusieurs des systemes
suivants : 1) engins d’affat ; 2) dispositif a pefers ; 3) palangres ; 4) lignes ; 5) harpon.

3. Les systemes déja autorisés sont confirméslpsumités visées a I'alinéa deuxieme, habilité
utiliser quatre ou cing des systemes prévus p#rdédéa. )

4. L'ajout sur le permis d’'un des systémes visésrauméros 1) ou 3) du'2°alinéa est autorisé
pour les unités habilitées exclusivement au sysié@nes ou harpon.

5. L’ajout sur le permis d’'un des systemes ci-degst autorisé pour les unités habilitees
exclusivement a utiliser d’un des systémes visg&naméros 1), 2) ou 3) dd"Zalinéa, a
I'exclusion du systeme visé au numero 2), plus emsystemes visés aux numéros 4) ou 5) dug
2°Malinéa.

6. L'intéresse peut demander au Ministere le recepi@nt de I'un des systemes visés aux num
1), 2) ou 3) du 2"alinéa, pour lequel le bateau est habilité, paautre y figurant ou par un
desdits systemes, a I'exclusion de celui visé anéro 2)".

Art. 4,

1. Outre les dispositions de l'art. 2, premieré&dines coopératives de péche et les entreprises
péche, eu égard aux exigences de reconversiorctieiséa de péche, étant donnés les probléme
d’emploi et sociaux connexes, peuvent étre autsisgexercer l'activité de pescatourisme, en
utilisant des bateaux de 10 tonnes, au plus, dgejhtute

acquis a cette fin exclusive, avec les systemesipré l'article 19 du Décret ministériel du 26
juillet 1995, a I'exclusion des palangres. Cesésitjui pourront exercer l'activité dans la linoés
6 milles, seront soumises aux normes en vigueuassgcurité inhérentes a l'activité de péche
cétiére locale.

2. Le régime visé au premier alinéa ne s’applicaequix bateaux de nouvelle fabrication n'ayat
pas eu l'autorisation de s’inscrire en tant quesdatde péche au registre pertinent.

3. Les coopératives et les entreprises concessiesrdes nappes d’eau pour la mytiliculture,
I'élevage en mer et les thonaires peuvent entrdpediactivité de pescatourisme a l'intérieur de
l'aire autorisée en concession avec des embarsatiscrites en cinquieme catégorie.

Note de l'art. 4 :
- Pour le texte de I'art. 19 du Décret ministédiel26
juillet 1995, se rapporter aux notes de l'art. 3.

Art. 5.

1. Aux fins d’obtention de l'autorisation a I'exeecde I'activité de pescatourisme, une demands
présentée au chef de I'arrondissement maritimeedud'inscription du bateau. Cette demande g
étre accompagnée de la documentation suivante :

a) copie des annotations de sécurité de l'unité ;

b) copie de I'essai de stabilité et/ou copie dsdae de stabilité occasionnel ;

c) copie des annotations de sécurité, aux finauekas de I'exercice de la pescatourisme.

2. L'agrément pour I'exercice de Il'activité de pésarisme est délivré par le chef de
'arrondissement maritime du lieu d’inscription dateau, compte tenu des vérifications de sécly
exécutees aussi par l'intermédiaire des bureaukimas dépendants et de I'essai de stabilité
pratique effectué par le Registre naval italien.
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3. Le chef de I'arrondissement, lors de la délieemde I'autorisation, établit le nombre maximun
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de personnes pouvant embarquer, et ce dans la limil2, en respectant également les indicat
du Registre naval italien.

4. L'autorisation d’exercer l'activité de pescaiwme doit &tre délivrée par le chef de
I'arrondissement dans les soixante jours qui stileeprésentation de la demande.

5. Tout exploitant d’activités de pescatourismet@sti de mettre a jour la documentation relativ|
la sécurité et, en cas de modification des caratitfres techniques de l'unité, il est tenu de
présenter une nouvelle demande d’autorisation.

Art. 6.

1. Les bateaux destinés a I'exercice de l'actilgtpescatourisme doivent étre pourvus du matet
sanitaire figurant sur les consignes annexes duebat 279 du 25 mai 1988 du Ministere de la
Santé, publié au Journal Officiel n® 170 du 25 &&98.

2. Les moyens de sauvetage a mettre en place absnahités de

péche, autorisées a I'exercice de la pescatour@meceux qu’indiquent les articles 12, 13, 14 e

15 du Décret ministériel du 22

juin 1982 ; lesdits moyens devront étre suffisgmmisr toutes les

personnes a bord ; pour embarquer des enfants s adw 14 ans, les unités doivent étre équip
de moyens de sauvetage individuels pour enfants.

3. Les unités devront en tout cas étre en possedsigertificat

d’annotations de sécurité en cours de validitélrégu

4. Pour les exigences des personnes embarquéess au cela n'aurait pas été prévu par les
dispositions pertinentes du reglement de sécuoitg [a péche, les unités autorisées a la
pescatourisme devraient étre équipées d’'un appadid-téléphonique VHF, y compris de type
portable.

Note de l'art. 6 :
- Transcription du texte des articles 12, 13, 181%tlu Décret ministériel du 22 juin 1982

(Approbation du reglement de sécurité pour lesaaatdnabilités a I'exercice de la péche cétiere) :

"Art. 12 (Moyens de sauvetage). - Les moyens deetage collectifs et individuels doivent
toujours étre d’utilisation rapide, conformémenx aispositions du présent reglement”.

"Art. 13 (Moyens de sauvetage collectifs). - Letehax doivent étre dotés des moyens collectif
sauvetage suivants :

a) bateaux habilités a la péche rapprochée : raddmsauvetage ayant une capacité suffisante
toutes les personnes a bord ;

b) bateaux habilités a la péche locale : des appélatants suffisants pour toutes les persormes
bord.

Les bateaux autorisés a l'exercice de la péche @istance maximale de trois milles de la cbte
n’ont pas l'obligation d’étre équipés de moyensalevetage collectifs”.

"Art. 14 (Moyens de sauvetage individuels). — Tioateau doit étre doté d’une ceinture de
sauvetage pour chaque personne a bord".

"Art. 15 (Bouée de sauvetage annulaire). — Towtdnata I'exception

de ceux navigant a l'intérieur d’'un mille de laeadoit étre dot€, outre ce qui a été prévu aux
articles ci-dessus, de bouées de sauvetage amsulair

correspondant au tableau suivant :

a) pour les bateaux de longueur hors tout égalplusa 10 m, n° 1;

b) pour les bateaux de longueur hors tout de 1@, n° 2, dont une avec une petite bouée
lumineuse ;
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c) pour les bateaux de longueur hors tout de p#u4dm, n° 4, dont deux avec une petite bouée
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lumineuse".

Art. 7.

1. Les demandes des armateurs qui envisagent daxane activité de

pescatourisme ou de renouveler l'autorisation dtetecette activité, sont adressées au chef de
I'arrondissement maritime du lieu d’inscription dateau en indiquant aussi les tarifs que I'on
entend appliquer.

2. L'autorisation est révoquée pour un an en camdeespect des dispositions du présent décr

Art. 8.

1. Les Décrets ministériels des 19 juin 1992 etaleeif 1998 visés au préambule sont abrogés.
2. Les compétences des Régions ayant des stafciasp

en matiére de péche dans les limites de leur métotéale sont maintenues.

Le présent décret, pourvu du sceau de I'Etat,issgaé dans le Recueil officiel des actes norma
de la République italienne. Obligation est faigpuade droit de le respecter et de le faire regrec

Rome, le 13 avril 1999

tifs
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